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Konkurrensprogram

1. Syfte

Eda kommuns konkurrensprogram syftar till att utnyttja 6kad konkurrens
som ett medel for att nd hog effektivitet och god kvalitet p4 kommunens
tjanster till kommunmedlemmarna. Kommunala uppgifter och dtaganden
bor fullgdras dir de kan losas pa biasta och kostnadseffektivaste sitt.

2. Omfattning

Detta konkurrensprogram géller all kommunal verksamhet med undantag
av:

+  Myndighetsutdvning

«  Annan verksamhet som enligt lagar och forfattningar inte far
bedrivas i privat regi

«  Valndmnd eller 6verformyndarndmnd

3. Konkurrensplan

Kommunfullmiktige beslutar om konkurrensprogram och konkurrensplan
som efter beslut ska implementeras och verkstillas av kommunstyrelsen.
Beslutad konkurrensplan dr kommunfullméktiges uppdrag till
kommunstyrelsen att genomfora konkurrensutséttning.

Kommunstyrelsens konkurrensplan ska redovisa nuvarande konkurrensniva
samt beslut om sddan f6r de ndrmaste aren. Konkurrensplanen ska inga i
kommunstyrelsens drliga verksamhetsplan. Konkurrensplanerna ska
uppréttas i samband med budget- och verksamhetsplan planer for
utnyttjande av konkurrens.

4. Konkurrensutsattning

Kommunens verksamhet ska konkurrensutsittas i den omfattning som
kommunfullméktige beslutar i konkurrensplanen. Vad avser de direkt
operativa verksamheterna inom vard, skola och omsorg ska kommunen ha
kvar verksamhet i den omfattning som beddms nddvéndig for att sékerstélla
mojligheterna att ta 6ver i1 de fall entreprenoren inte kan fullgéra sina
ataganden. Bestillarkompetens for att sdkerstélla syftet med
konkurrensutséttningen ska finnas.

5. Ansvarsfordelning/Organisation
Kommunstyrelsen ansvar ir att:

- Utarbeta forslag till revidering av kommunens konkurrensprogram
och forslag till konkurrensplan som faststélls av
kommunfullmiktige.

- Utarbeta modell for forfragningsunderlag, kalkylmetodik samt
principer for uppfoljning

+ Informera allménhet och niringsliv
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Utarbeta krav for auktorisation

6. Konkurrens genom upphandling

Konkurrens genom upphandling innebér att kommunen genom att jamfora
och avgoéra vem man anser kan utfora en tjdnst, bedriva en verksamhet eller
leverera en vara till bésta pris och med bésta kvalitet, ocksé ska fa ett sddant
uppdrag av kommunen.

Syftet med konkurrens genom upphandling &r att uppna hogre effektivitet
och en kvalitativ utveckling av verksamheten.

Konkurrensneutralitet dr av sdrskild vikt dd kommunens egna enheter ar
med vid anbudsforfarandet. Darfor ska kommunstyrelsen ordna
forutséttningarna sé att det sikerstélls att varken egen regin eller extern
anbudsgivare gynnas eller sdrbehandlas.

Huvudprincipen bor vara att egenregi alltid tilléts delta vid upphandling.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) reglerar de formella
och juridiska aspekterna i ett upphandlingsforfarande. Narmare riktlinjer
och anvisningar se lagen.

7. Kundval och upphandling enligt LOV

Kundval och upphandling enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) ér inte inford i kommunen. En forstudie om inforande av
kundval och LOV genomfors under 2012.

For att stirka konkurrens- och brukarintressen kan kundval anvéndas vid
konkurrensutséttning som géller individuella tjanster. Kundval innebér att
kommunen 6verlater valet av utforare till brukaren. Motivet till kundval &r
att 0ka brukarens valftrihet, att fler aktorer etablerar sig pd marknaden och
att kvalitén 1 utférandet av tjinsterna utvecklas.

Vid kundval &r priset faststillt, lika pris for samtliga aktérer och volymen
kan inte garanteras (beror pa brukarens val). Kommunen beddmer om den
potentiella utféraren uppfyller de krav som stélls och diarigenom ska
auktoriseras. Vid tillimpning av kundvalsmodellen dr LOV tillamplig.

LOV reglerar vad som ska gélla kommuner och landsting som vill
konkurrenspréova kommunala och landstingskommunala verksamheter
genom att verlata valet av utforare av stod, vard- och omsorgstjénster till
brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt lagen &r ett alternativ till
upphandling enligt LOU och kan tilldmpas pa bl.a. omsorgs- och
stodverksamhet for dldre och for personer med funktionsnedséttning samt pé
hilso- och sjukvérdstjénster.

8. Avknoppning

Avknoppning ir inte inford i kommunen. Avknoppningsforfarande ar
under overvagande for eventuell inforande tidigast under 2013-2014.

Forséljning av en kommunal verksambhet till foretag vars dgare tidigare varit
anstédlld 1 kommunen kallas avknoppning av verksamhet. Det &r ett sétt att
bidra till att skapa fler alternativ att vélja mellan, vilket i sig dr en
forutséttning for effektivare konkurrens.
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Kommunen har dérfor i grunden en positiv instéillning till avknoppning av
verksamheter.

Vid forsdljning av verksamhet skall detta ske pa marknadsmaéssiga villkor.
Kommunen skall agera s att det hogsta marknadspriset erhalls. Aven andra
aktorer kan dérfor inbjudas att limna anbud.

Avknoppning kan ske inom verksamheter som styrs savél genom kundval
som genom upphandlingsférfarande. De avknoppade foretagen och
kommunen har dirvid att agera utifran de forutséttningar som géller f6r
dessa respektive regelverk.

Det slutliga beslutet om forséljning fattas av kommunfullméktige.

9. Utmanarratt

Utmaningsforfarande eller utmanarritt ir inte inford i kommunen.
Utmaningsforfarande ar under overvigande for eventuell inforande
tidigast under 2013-2014.

Utmaningsforfarandet innebdr att den som anser sig kunna driva en viss
verksamhet billigare och béttre 4n kommunen kan “utmana” kommunen
genom att 1dmna in en begiran om detta. Fran kommunens sida dr syftet
med utmaningsforfarandet att prova om verksamheter kan utvecklas
kvalitetsméssigt och drivas till ldgre kostnad med bibehallen kvalité.

Kommunen beslutar inom vilka verksamhetsomréden utmaningsforfarande
skall tillimpas. Beslutar kommunen att anta en utmaning ska
konkurrensforfarande genom upphandlings ske. Myndighetsutdvning,
strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller férordning maste
utforas av kommunen med egen personal kan inte utmanas.

10. Forfragningsunderlag

Forfragningsunderlag och auktorisationskrav dr de viktigaste politiska
styrinstrumenten for att kunna uppna syftet enligt konkurrensprogrammets
punkt 1. I underlaget anges kvantitativa och kvalitativa mal som kommunen
har for verksamheten. Malen ska vara sa formulerade att de kan métas och
foljas upp.

11. Interna anbud

Egenregiverksamhetens deltagande vid upphandling ar huvudprincipen att
egenregi bor tillatas att deltaga vid upphandling, men undantag far goras av
kommunstyrelsen.

Kommunala foretag rdknas inte till egenregiverksamhet.

12. Kostnadsjamforelser

Lamnade anbud ska jamforas med kommunens kostnad for verksamheten i
egen regi. Den kostnadsmaéssiga jamforelsen dr begransad till att gilla de
verksamhetsomraden didr kommen har egen motsvarande verksamhet. Valet
av entreprendr/utforare kan vid upphandling ske med utgangspunkt fran
bista pris alternativt hogsta kvalité, vad som géller beslutas i varje sdrskilt
fall och presenteras 1 forfrdgningsunderlaget. Vid kostnadsjamforelser ska
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sarskild kalkyl uppréttas. Konkurrensneutralitet ska alltid efterstrdvas vid
jamforelser av kostnader.

13. Kvalitetsmal

Kommunstyrelsen ska utarbeta dvergripande system och rutiner for
kvalitetsbedomning, kvalitetssdkring, kvalitetsutveckling samt kvalitetsmal
for forvaltning och verksamhetsomraden. Dérvid ska dven miljoaspekter
beaktas. Kvalitetsmalen ska redovisas for samtliga aktorer som avser lamna
anbud eller ansdka om auktorisation som utforare av kommunala tjdnster.

14. Overtagande av personal, lokaler och inventarier

D4 en ndmnd infordrar anbud ska anbudsgivaren dvertagande av personal,
lokaler, inventarier och dylikt beaktas. Avseende §vertagande av personal
géller att avgorande om en verksamhetsovergang omfattas av regeln i 6b § 1
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) méste en bedomning goras i
varje sarskilt fall.

15. Sma foretag och lokala entreprenorer

Hansyn ska tas till mindre och medelstora foretags mojligheter att lamna
anbud. En forutsittning &r att forfarandet inte strider mot LOU, LOV, annan
lag eller kommunens inkdpspolicy.

16. Meddelarfrihet

Entreprendren fér inte, genom avtal eller annat pabud, forbjuda personalen
att utova sddan meddelarfrihet som foljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen med de begrinsningar av denna frihet som
framgar av sekretesslagen. Kravet pd meddelarfrihet géller inte
verkstillande direktor, vice verkstédllande direktor, styrelseledamot och
styrelsesuppleant hos entreprendren. Kravet géller inte heller uppgifter som
ar att beakta som affarshemligheter.

17. Kollektivavtal

Fragan om krav pé att entreprendren ska ha tecknat kollektivavtal provas i
varje enskild upphandling/avtalsdverenskommelse.

18. Forhandlingsskyldighet

Beslut om viktigare forédndring av verksamheten s& som konkurrensutsétta
egenregiverksamheten faller under arbetsgivarens priméra
forhandlingsskyldighet enligt 11 § i lag (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet (MBL). Arbetsgivaren har dven forhandlingsskyldighet enligt 38
§ MBL innan beslut fattats om att anlita ndgon som inte &r anstélld hos
arbetsgivaren som entreprenor.

19. Jav

Om jav for fortroendevald eller anstédlld hos kommunen finns bestimmelser
6 kap. 24-27 § § kommunallagen (1991:900)(KL). Om jdv for
personalforetrddare som avser bestillning eller upphandling av varor och

tjénster finns bestimmelser 1 7 kap. 10 § punkt 6 KL. Jav regleras ocksa i
LOU.
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