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Utgangspunkt for planeringen

Forord

Kommunfullméktige beslutade 1979-06-27, § 1
att anta en varuforsorjningsplan for kommunen.
Sedan planens tillkomst har strukturomvandlingen
inom dagligvaruhandeln varit stor. Flera lanthand-
lare har lagt ner sina butiker och kdpcenter har
etablerats. Den senaste revideringen beslutades av
kommunfullméktige 2013-05-29 § 69.

Avsikten med revideringen av planen dr att upp-
datera faktainnehéllet och ge fortsatt underlag for
den kommunala planeringen pé lang sikt. Syftet ar
att planen ocksa ska vara ett bedomningsunderlag
vid ansokningar fran butikerna i kommunen om
statliga stod, hemsdndningsbidrag etc.

Kommunens deltagande i Tillvaxtverkets projekt
Pilotkommun for serviceutveckling 6ppnade
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6gonen for att utdka varuforsorjningsplanen med
en fardplan for utveckling av landsbygden. Léns-
styrelsen podngterar att det dr viktigt att ta till vara
arbetet och erfarenheterna fran projektet.

Tillvaxtverket och Lénsstyrelsen Virmland rekom-
menderar att kommunerna tar fram en ny service-
och landsbygdsplan. I ett nationellt perspektiv ar
det tydligt att kommunernas roll och agerande &r
en central faktor for bdde andra servicegivare och
konsumenter. Service- och landsbygdsplanen ska
ge en plattform for ett lokalt utvecklingsarbete pa
olika platser i kommunen.

EDA KOMMUN 2016-11-01

Margareta Bergman
Kommunledningsstaben

Tina Lundberg
Kommunledningsstaben
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Sammanfattning

Malsittningen med service- och landsbygdsplanen
ar att skapa forutsattningar for vara invanare att

f4 kommersiell och offentlig service oavsett var

i kommunen de bor. Kommersiell och offentlig
service behovs for att skapa miljoer dér det &r
attraktivt att bo, arbeta och driva foretag.

Utvecklingen inom handeln under 1900-talet med
inférande av modern teknik och tillkomsten av
moderna stormarknader har medfort att lands-
bygdshandelns ekonomi forsamrats. I dag finns
det tre butiker pa landsbygden, samtliga Konsum-
butiker. Samtidigt har ett antal nya livsmedels-
hallar etablerat sig i och utanfor Charlottenbergs
titort. Etableringen av kdpcentren har inneburit
bade mojligheter och utmaningar for den befint-
liga handeln.

Avsikten med en service- och landsbygdsplan &r
att genom en inventering av nuvarande servicesi-
tuation formulera ett mélséttnings- och atgardspro-
gram for den framtida varuforsérjningen i kom-
munen. Planen ska tjaina som bedomningsunderlag
vid ansokningar fran butikerna i kommunen om
kommersiellt stod till varuférsorjning i gles- och
landsbygd. Den bor dven ligga till grund for dvrig
kommunal planering, till exempel fysisk planering,
dldreomsorg, kollektivtrafik och lokalisering av
kommunal service. Planen ar ocksa ett verktyg

for olika aktorer som vill utveckla landsbygden
och ska ses som ett komplement till kommunens
oversiktsplan.

Service- och landsbygdsplanen huvudsakliga syfte
ar att kommunen, via det kommersiella stddet och
andra atgirder, ska kunna uppritthalla en tillfreds-
stillande forsorjning med offentlig service, daglig-
varor och drivmedel i kommunens glesbygdsom-
rdden. En av flera hallbara 16sningar for servicen
pa landsbygden ér att etablera servicepunkter.
Servicepunkterna ska fungera som en dynamisk
serviceinrittning som anpassar sig efter de lokala
behoven och styrkorna, de tekniska mgjligheterna
och samhdllets resurser.

Den 6vergripande mélsittningen for kommunen
bor vara att trygga en god service for kommun-
invanarna pa landsbygden. Kommun, niringsliv
och foreningar far en mojlighet att samla alla goda
krafter att utveckla landsbygden i Eda kommun.

I syfte att gora glesbygdsbutiken till bygdens
centrum for samordnad service bor kommunen
kontinuerligt undersoka mojligheterna att knyta
ytterligare servicefunktioner till butiksverksamhe-
ten i samrad med kommersiella aktorer.

Mal och indikatorer finns i respektive verksam-
hetsomrades planer.



Innehallsforteckning

Utgangspunkt for planeringen............ 3
FOrord ... 3
Sammanfattning .........ccoceiiiiiiiiiis 4
1 Bakgrund och syfte.........ccccccvvvreeeenn. 6
2 Lagar och regler ..........ccceeiiiinnnnnnnns 6
2.1 Stod till kommersiell service i gles- och
landsbygd.......oooi, 6
2.1.1 Hemsandningsbidrag ..........cccocoooeiiiiiiiiiiees 6
2.1.2 Investeringsbidrag .........ccccoeveeeiiiieiniiiiieec e 7
2.1.3 Servicebidrag .........cccceviviiiiiiiiee 7
3 Overordnade strategier...................... 7
3.1 Varmlandsstrategin.................cccoeeeeeenn. 7
3.2 Eda kommuns strategiska plan

2016 — 2018...ceieiiiieeeieee e 7
3.3 Oversiktsplan..........ccoveeveeeeeeeeeeeeeeen. 7
3.4 Service- och landsbygdsplan .................. 7
3.5 Lansstyrelsens regionala service-
0140 | r=1 1 o N 7
4 Syfte och avgransning........cccccceeeee.. 8
4.1 Definitioner och avgransningar-............... 8
S5Analys ... 8
5.1 SWOT ..o 8
6 Lagesbeskrivning.........cccccvvvvreeennnnnes 9
6.1 Befolkningsutveckling.............ccccvvvvvinnn. 9
6.2 Omradesindelning ..........cccccvvvvvvvvvnnnnnnnn. 9
6.3 Livsmedelsforsorjningens férandring.... 10
7 Hemsandning.......cccceeeeeveeiiniininnnnins 11
7.1.1 Distributionssatt och varuslag.............ccccceveeenen 11
712 MAIGIUPP ettt ettt 11
7.1.3 Subventioneringssatt..........ccccceeeeiiiieee i 11
7.1.4 BEhoVSProVNING ......cveeeeeeiiieiiee e 12
7.1.5 Trafikplanering ..o 12
7.1.6 Hemtjanstarenden .........c.ccccoviiiiiiiiiicc e 12

Sida

5(22)

8 Service och infrastruktur................ 13
8.1 Kompletterande verksamheter ............. 13
8.1.1 Servicepunkter ........cococvviiiiiiiiiiee e 13
8.1.2 Kompletteringstrafik............cccocviiriiiiieiniiees 13
8.2 Betydelse av bredband........................ 13
8.3 Turismens betydelse ...............ceeeeee. 13
8.4 Samhallsplanering...............oeeeeeeeeennnn. 13
9 Malsattning ........ccccceeeeveicnmnnnneeenens 13
9.1LevaoCh BO ......uvvviiiiiiiiiiiiiiiii 14
9.1.1 Boende och byggnation:..........c.ccoecviirieinineenns 14
9.1.2 Infrastruktur: ........cccoiiiiiii e 14
9.1.3 Livslangt larande ..........ccccceeeiiiiiiiiiiiiieeeeee 14
9.1.4 Fritid, turism och féreningsliv...........ccccccoeeevnnee.. 14
9.1.5 Jordbruks- och akermark:..........cccccerviiniinnennn 14
9.1.6 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen: ......... 15
9.1.7 Milj6-, natur- och kulturvarden:...................c..e.. 15
9.2 Foretag och Service ..........ccceeeeeeennnnne 15
9.2.1 Naringsliv och kommersiell service: ................... 15
9.2.2 Landsbygds- och naturturism..........cc.cccceeeennee. 16
9.2.3 Offentlig SErviCe.......ccccuvvvieiiiiiiieeeeeeee e 16
9.2.4 Tillganglighet till vardcentraler.............cccccoeeennn. 16
9.2.5 Kommunal SErviCe.........ccccviiviiiiriiiieiiieeesieee 17
10 Tankbara aktiviteter for att utveckla
landsbygden .........coovveeeeciciiiiiiiiiinnnnns 17
10.1 Platsutveckling...........covvvviieiiieiiieiiennee. 17
10.2 Landsbygdsgrupp ........cccceeeeeeeeeenncnnnen 17
10.3 Landsbygdssakring av beslut .............. 17
11 Uppfoljning, indikatorer och
revidering ......cccovvveeveeeeeennssssssssssseeeeens 17
11.1 Samrad.......cccceeeeeeeeeiceee e 17
11.2 Organisation........ccccccccvvvviviiiiiiiiiien, 17
13 Slutord ... 17

oI 3 (€= 1 3 Co) 18



Sida
6(22)

1 Bakgrund och syfte

Tétortshandeln konkurrerar om gles- och lands-
bygdshandelns kundunderlag. En 6kad arbets-
pendling minskar kdptroheten till den lokala buti-
ken. Koncentrationen av offentlig och kommersiell
service till titorten minskar ocksa koptroheten i
gles- och landsbygd, dé inkdp av dagligvaror ofta
samordnas med utnyttjande av annan service.

Forandringar 1 handelsstrukturen har ocksa effek-
ter som direkt paverkar den kommunala verksam-
heten. Kommunen har ett ansvar for kommuninva-
narnas varuforsorjning. Nar butiksnitet glesas ut
okar konsumenternas inkopsarbete. Aldre hushall
klarar kanske inte langre sina inkop sjilva utan
blir beroende av kommunens hjilp.

For att kommunen ska kunna paverka utveck-
lingen i en riktning som invanarna 6nskar &r det
viktigt att den har en beredskap infor de forédnd-
ringar som sker. En service- och landsbygdsplan
hjélper kommunen i detta arbete.

En serviceplanering forutsitter att servicesituatio-
nen i kommunen har inventerats. Detta gjordes i
projektet ”Pilotkommun for serviceutveckling”. I
projektet anordnades flera traffar runt om i kom-
munen. P4 dessa triaffar har deltagarna diskuterat
vad service kan betyda for landsbygdens Gverlev-
nad.

En enkit skickades till hushallen om kdptrohet
och i den undersdktes hur lanthandeln i kommu-
nen paverkades av de tre kdpcentren som finns

1 kommunen. Enkéten gjordes i samverkan med
Konsum Viarmland.

Under tiden Eda kommun deltagit i Tillvaxtverkets
projekt Pilotkommun for serviceutveckling, har
det framkommit att en landsbygdsplan skulle vara
ett bra hjalpmedel f6r kommunen. I Eda kommun
finns inte begreppet stad och landsbygd efter-

som hela kommunen rdknas som landsbygd. Vad
menas med landsbygdsutveckling? I Link&pings
kommuns landsbygdsplan forklaras det sa har:
Landsbygdsutveckling &r nir landsbygdens varden
och attraktivitet forstérks.

Syftet med service- och landsbygdsplanen ar att
den skall ge en plattform for ett lokalt utvecklings-
arbete pa olika platser i kommunen. Platsernas
lokala forenings- och niringsliv skall med gemen-
samma krafter utveckla sin bygd med eventuella
lokala planer. Alla skall kunna bli delaktiga i sin
egen bygds utveckling ifrdga om beslut och ge-
nomforande. Kommun, néringsliv och foreningar

far en mojlighet att samla alla goda krafter att
utveckla landsbygden i Eda kommun.

2 Lagar och regler

Kommunernas skyldigheter och befogenheter pé
serviceomradet regleras av ett antal lagar och reg-
ler. De viktigaste bestimmelserna finns i Kommu-
nallagen, Plan- och bygglagen, Lagen om offentlig
upphandling, Livsmedelslagstiftningen, Lagen

om tillfallig forsiljning och i Férordningen om
landsbygdsstdd och stod till kommersiell service i
glesbygd (2000:284).

2.1 Stod till kommersiell service i gles-
och landsbygd

For att mélet om en god serviceniva i hela landet
ska kunna uppfyllas finns ekonomiskt stod till
dagligvarubutiker i gles- och landsbygder. Stod
finns dven till hemsdndning av varor. Kommuner
kan soka hemséndningsbidrag for den kostnad
kommunen helt eller delvis har f6r de hushall, pa
landsbygden dér servicen dr gles, som ska fa dag-
ligvaror hemsénda.

For att 13 stod méste kommunen ha planerat varu-
forsdrjningen pa ett sddant sitt att behovet av stod
kan bedémas. Riktlinjer for hemsandning i kom-
munen maste finnas, annars l[dmnas inget stod.

Arenden om stod till kommersiell service hand-
laggs av lansstyrelsen som ansvarar for att stodet
anvinds sd att det kommer konsumenterna bést
tillgodo. Samrad ska ske med foretrddare for
kommunen, berérda kopmannaorganisationer och
konsumentforeningar. I principiellt viktiga dren-
den samrader lansstyrelsen med Tillvixtverket.

De olika stod som ldmnas &r investeringsbidrag,
servicebidrag, hemsdndningsbidrag och investe-
ringslén.

Regeringen beslutade den 23 januari 2014 att
tillsdtta en utredning om ’Stdd till kommersiell
service 1 sarskilt utsatta glesbygdsomraden”. Ut-
redningen SOU 2015:35 foreslar tva olika typer
av langsiktiga stod till forsdljningsstillen for dag-
ligvaror som ska kunna utga under vissa villkor.
En forutsittning for stod ar att forsiljningsstillena
ligger i sérskilt sarbara och utsatta glesbygdsom-
rdden. De nya stdden ska ge goda forutsattningar
for bibehallande och nyetablering av samordnade
serviceldsningar.

2.1.1 Hemsandningsbidrag
I SES forordning 2011:1205 finns regler for bl.a.



hemséndningsbidrag. Dessa lamnas till kommuner
som helt eller delvis bekostar hemséndning till
hushall av dagligvaror. En nddviandig forutsatt-
ning for att bidrag ska utga ar att kommunen har
planerat varuforsorjningen pa ett sadant sitt att
behovet av stod kan beddmas. I Eda kommun é&r
varuhemsidndningen behovsprovad av bistindsbe-
domare. Hemséindningsbidraget fér inte gynna en
viss naringsidkare. Bidrag betalas ut av ldnsstyrel-
sen med 50 procent av kommunens nettoutgifter
for hemséndningsverksamheten.

2.1.2 Investeringsbidrag

Investeringsbidrag ges med hogst 50 procent av
godkdnda utgifter for inkop, ny-eller ombyggnad
eller storre reparation av lokal samt for inred-
ning och utrustning. Bidrag kan dven beviljas for
motsvarande atgarder som avser varubuss och
till utbildning for butiksigare och anstéllda inom
varuhandeln. Stod kan dven ges till:

» Utarbetande av atgardsprogram for att forbattra
foretagets lonsamhet och service.

» Storre investeringar i en verksamhet som har ett
vil utbyggt serviceutbud eller for investeringar
som gors for att komplettera med en sadan
service.

* Investeringar som genomfors for att uppfylla
krav som élagts verksamheten genom foreskrif-
ter 1 lag eller forordning.

2.1.3 Servicebidrag

Servicebidrag kan beviljas vid tillfalliga 16nsam-
hets- och likviditetsproblem. Syftet med bidraget
ar att hindra eller fordr6ja nedldggning av foretag
som &r sdrskilt viktiga for konsumenternas varu-
forsorjning. Servicebidraget uppgér normalt till
hogst 250 tkr per ar.

3 Overordnade strategier

3.1 Varmlandsstrategin

Region Viarmland har tagit fram en strategi for
aren 2014-2020 for alla som vill vara med och
utveckla Viarmland. Strategin har fyra prioriterade
omraden som dven géller landsbygden.

» Livskvalitet for alla
» Fler och starkare foretag
* Hojd kompetens pé alla nivéer

e Bittre kommunikationer
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3.2 Eda kommuns strategiska plan

2016 - 2018
Visionen for Eda kommun &r att kommunen skall
vara en positiv grinskommun dir ménniskor mots
och som ir priglad av samverkan, starkt ndringsliv
och med ambitionen att utvecklas. De 6vergri-
pande malen &r

* Bra boendemdjligheter

* Goda kommunikationer
» Ett utvecklat niringsliv

» Upplevelser

* Offentlig service

» Livslang ldrande

3.3 Oversiktsplan

Eda kommuns &versiktsplan antogs av kommun-
fullméktige 1 december 2014. Planen omfattar
hela kommunen och visar hur kommunen ser pa
framtida mark- och vattenanviandning och bebyg-
gelseutveckling. [ planen ingar dven en plan for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge. Det ar
ocksa viktigt att det skapas forutséttningar for
forsorjning och boende pa landsbygden genom
tillganglighet och kommunikationer.

3.4 Service- och landsbygdsplan

Service- och landsbygdsplanen ska ge en hel-
hetsbild av den tillgdngliga servicen, bade kom-
mersiell och offentlig som finns pa landsbygden.
Kommunen ska ha en plan for vad som &r rimlig
serviceniva och hur den ska uppritthallas. En ak-
tuell serviceplan &r en forutséttning for att lanssty-
relsen ska ta eventuella beslut om ekonomiskt stod
till lanthandeln, eller initiativ som syftar till att
behalla den service som en lanthandel kan erbjuda.

Service- och landsbygdsplanen &r ocksa ett verk-
tyg for olika aktdrer som vill utveckla landsbyg-
den och ska ses som ett komplement till kommu-
nens Oversiktsplan.

I en serviceplan finns bland annat de 6vergripande
prioriteringarna nér det géller servicefrdgor samt
serviceomraden som &r viktiga for alla kommun-
delarna.

3.5 Lansstyrelsens regionala service-
program

Léansstyrelsen i Varmland har tagit fram ett Regio-
nalt Serviceprogram for 2014-2018. Syftet &r att
motverka utglesningen av kommersiell och offent-
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lig service pa landsbygden. Servicen ar av strategisk
betydelse for att landsbygden ska vara attraktiv att
bo, vistas och verka 1.

4 Syfte och avgransning

Service- och landsbygdsplanens huvudsakliga syfte
ar att kommunen, via det kommersiella stodet och
andra atgérder, ska kunna uppritthalla en tillfreds-
stillande forsorjning med offentlig service, daglig-
varor och drivmedel i kommunens glesbygdsom-
raden. I planeringen bor hinsyn tas till geografiska
och befolkningsmaéssiga forhallanden. Planen ska ge
en helhetsbild av tillgénglig service och en metod
for att vidmakthalla en rimlig serviceniva.

Utifran géllande lagstiftning och situationen i kom-
munen idag nér det géller varuforsorjning i gles-
bygd, utreds foljande fragor i planen:

1. Vilka mal har kommunen for kommunens
varuforsorjning.

2. Vilka medel bor anvidndas for att uppna
kommunens malsittning.

I Charlottenberg ar utbudet av dagligvaror och
drivmedel omfattande. Statligt stod for kommersiell
service kan dock pardknas, med anledning av att det
saknas butiker i titortens ndrmaste omland.

4.1 Definitioner och avgransningar
Med service avses i denna plan foljande:

Kommersiell service
Med kommersiell service avses framst tillgang till
dagligvaror och drivmedelsforséljning.

Offentlig service

Med offentlig service avses den service som tillhan-
dahalls av savil statliga som kommunala aktorer.
Den péverkas av politiska insatser och regionala
hansyn. Har ryms inom det kommunala omradet
t.ex. skola, hemtjanst, kultur och skotsel av
kommunala fastigheter.

Avgrinsningar

Service- och landsbygdsplanen behandlar inte kom-
munalt ansvar inom t.ex. vatten och avloppsfragor,
fardtjanst eller fragor gillande drift och underhall av
vagar.

5 Analys

5.1 SWOT

SWOT-analysen ger en dvergripande bild av styrkor,
svagheter, hot och mojligheter for landsbygden i
Eda kommun. Den visar nuldget och dkar beredska-
pen infor vad som kan komma i framtiden. Styrkor
och svagheter ar sddant som gar att padverka medan
mdjligheter och hot &r saker eller hdandelser i om-
varlden som dr svarare att paverka.

Ett blandat landskap.

Ett rikt féreningsliv.

Narheten till Norge.

Goda forsérjningsmdojligheter.
Blomstrande granshandel.

Fiberutbyggnad pagar.

E-handel.

| turisthanseende, utnyttja var natur.
Etableringsmadjligheter i de tre tatorterna.
Inflyttning och ékat samarbete med Norge.

Analysen visar vad som ar viktigt att bygga vidare
pa i form av styrkor och mdjligheter, samt pekar pa

Analysen ér gjord utifrdn en sammanstéllning av
de diskussioner projektgruppen i ”Pilotkommun
for serviceutveckling” haft i tolv workshops. Dessa
workshops hade en spridning som vil motsvarade
bade den geografiska och demografiska spridningen
i kommunen. P4 triaffarna diskuterades service och
vad den betyder for landsbygdens Gverlevnad.

Weaknesses — svagheter

Samre vagkvalitet.

Brist pa moétesplatser for ungdomar.
Brist pa bostader med rimlig kostnad.
Det byggs upp negativa attityder.
Bytankande.

Threats — hot

Avflyttning.

Negativa attityder.

Sviktande jordbruk (buskage).
Permanentbostader blir fritidshus.
Infrastrukturen férsvarar etableringar.

svagheter och hot att vara medveten om. Detta ar en
sammanfattning av det som framkommit.
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6 Lﬁges bes krivning 1970 framgar av nedanstiende tabell. Antal inva-
nare den 31/12 respektive ar.
6.1 Befolkningsutveckling
Befolkningsutvecklingen i Eda kommun sedan
Invanare 1970-2015 i Eda kommun
10500
9992
10000
9663
0518 9555
9500 9397
9133
‘_E 9000
<
8664
;i 8544
o 8480 —_— S
) I I
7500
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012 2014 2015
Kdlla: Statistiska Centralbyran?; Kommunfakta for Eda kommun och kommuninvdnarregistret (KIR).
6.2 Omradesindelning Detta medfor att manga hushall har 1anga avstand
Service- och landsbygdsplanen omfattar hela Eda till ndrmaste butik och ar beroende av orternas
kommun inklusive titorterna med kringliggande butiksutbud.
omland. Att tatorterna omfattas av planen beror
pa att butiksutbudet i orternas omland minskat.
Invanare glesbygd — tatort i Varmland och Eda
2015 Glesbygd Tétortsndra landsbygd Tétort Totalsumma
Virmlands ldn 2758 82 280 190 866 275904
Eda 525 7980 0 8 505
Kdlla: SCB

1) http://www.scb.se/
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Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser — Tillvixtanalys lamnar denna defi-
niering av tatort respektive glesbygd:

Tatortsomraden bestér av titorter samt ett omland
om fem minuters bilfard. D4 ett titortsomland
angransar en annan titort, bildas ett gemensamt
tatortsomrade. Ett titortsomrade kan pa sa sitt
innehélla flera titorter. De titortsomrdden som har
hogst 45 minuter till ett annat titortsomrade anses
ingd i ett gemensamt nitverk?. Det dr vanligt att
tatortsomradet dven inkluderar titorter som ar
mindre dn 3 000 invanare.

Tatorter dr enligt Tillvaxtverkets definition orter
som har 3 000 invanare eller mer. Tatorter med
minst 3 000 invanare antas uppna en kritisk grins
av offentlig och kommersiell service och ddrmed
fungera som ett centrum for en omgivande lands-
bygd. Eda kommun klassas som en “kommun i
glesbefolkad region”

Befolkningen i kommunen fordelar sig som visas i
diagrammet. Se dven kartbilaga 1.

2000

1900

Invanare/nyckelkod 2015-12-31

1800

1700

1600

1500

1400

1300

1200

1100

1000

Diagrammet visar hur befolkningen dr fordelad i de olika delomrddena.

Killa: KIR

6.3 Livsmedelsforsorjningens forandring
Utvecklingen under 1900-talet med inforande av
modern teknik och tillkomsten av moderna stor-
marknader har medfort att landsbygdshandelns
ekonomi forsdmrats. | Eda kommun har antalet
lanthandelsbutiker minskat kraftigt. Idag finns tre
stodbara butiker kvar som dr ensamma pa orten

och som har minst 10 km till nirmaste annan bu-
tik. Dessa butiker 4r konsumbutikerna i Koppom,
Skillingsfors och Amotfors. I januari 2016 fanns
det totalt 10 livsmedelsbutiker i Charlottenberg
och Eda Glasbruk.

Tatortshandeln konkurrerar om glesbygdshandelns
kundunderlag. En 6kad arbetspendling minskar

2) http://www.tillvaxtanalys.se/sv/analysplattformar/geografisk-analys---pipos/tatortsomraden.html



koptroheten till den lokala butiken da inkop av
dagligvaror ofta samordnas med utnyttjande av
annan service.

Forandringar i handelsstrukturen har ocksa effek-
ter som direkt paverkar den kommunala verksam-
heten. Nér butiksnétet glesas ut 6kar konsumen-
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ternas inkopsarbete. Aldre hushall klarar kanske
inte ldngre sina inkdp sjélva, utan blir beroende av
kommunens hjilp.

Antal servicegivare 1 forhallande till konsumtions-
underlag ses i diagrammet nedanfor.

60

Totalt konsumtionsunderlag (Mkr) inom resp serviceomrade

i Totalt konsumtionsunderlag (Mkr)

= Antal servicegivare

Eda Glasbruk Charlottenberg  Charlottenbergs Koppom
omland

2015-10-02

Jarnskog Kéla Skillingmark Amotfors Amotfors
(utom Koppom) omland

Konsumtionsunderlag baseras pa invanarantal (den volym varor som boende i ett definierat omrade konsumerar).
Siffrorna &r héamtade ur SCB:s "Livsmedelsforsaljning/capita, forsaljning av livsmedel och drycker utom alkohol". Uppdaterad

7 Hemsandning

Verksamheten Vard och stods mal &r att den
enskilde ska kdnna sig trygg i sina kontakter med
verksamheten. Kontakten ska kdnnetecknas av
tydlighet, respekt och tillit. Verksamheten ska
verka for kontinuitet, tillgénglighet och hog rétts-
siakerhet.

Hemtjanstdistrikten 1 Eda kommun foljer inte
nyckelkodsomradena utan ar indelade som visas
pa kartbilaga 2.

7.1.1 Distributionssiitt och varuslag
Hemsidndning bor ske med handlarens eget fordon
eller genom lantbrevbéarare och gélla dagligvaror.
Hemdistribution av dagligvaror bor alternativt
aven kunna ske med hjélp av lokala utvecklings-
grupper, byalag och liknande. Insatsen tillgodoses

i storsta mojliga utstrickning genom hemsindning
av varor fran dagligvarubutik. Bestillning och
varuhemséndning utfors en gang per vecka, vilket
beddms rimligt for att uppna en skilig levnads-
niva.

7.1.2 Malgrupp

Malgruppen dr de personer som pa grund av ned-
satt funktionsforméga inte sjdlv eller med hjélp
av anhorig kan handla dagligvaror. Som alternativ
bor kompletteringstrafik kunna ordnas for boende
pa landsbygden en gang per vecka. Komplet-
teringstrafiken bor i mojligaste man gynna gles-
bygdsbutiker.

7.1.3 Subventioneringssitt
Hemsindning subventioneras av kommunen
genom en ersittning till lanthandlarna vid varje
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leverans. Lanthandlaren avgor sjalv om leverans
sker via eget fordon, genom utnyttjande av lant-
brevbidrarservicen eller annat distributionsstt.
Hemsédndningsbidragets storlek bor omprévas
varje ar i samband med budgetarbetet.

7.1.4 Behovsprovning

Varuhemséndningen &r behovsprovad av bistands-
beddmare. Ingen avstandsgréns tillimpas for
hemsdndning av varor. Hemséndning sker en gang
per vecka/hushall.

7.1.5 Trafikplanering
Lokal trafikforsorjning bor planeras sa att inkop 1

respektive butik kan ske med rimlig uppehallstid
innan aterresa sker.

7.1.6 Hemtjanstirenden

Antal drenden per hemtjinstdistrikt visas i dia-
grammet nedan. Av vardtagarna ar drygt 95 %
over 65 ar. Vid arsskiftet 2015/2016 fanns det
knappt 2 100 personer over 65 ar i Eda kommun.
Hemtjanstarenden ar olika insatser som exem-
pelvis hjélp med stddning, tvitt, omvardnad med
mera. Hemtjdnsten har inga varor med till vardta-
garna men hjélper till att bestélla varor. Varuhem-
sdndning dr en behovsprovad insats.

Antal hemtjanstarenden och antal personer éver 65 ar i kommunen, 2015

H=65ar

H Hemtjanst

Charlottenberg Koppom

Killa: Vird och Stod

Amotfors



8 Service och infrastruktur

8.1 Kompletterande verksamheter

I syfte att gora glesbygdsbutiken till bygdens
centrum for samordnad service bor kommunen
kontinuerligt underséka mojligheterna att knyta
ytterligare servicefunktioner till butiksverksamhe-
ten 1 samrad med nedanstaende aktorer.

* Apoteksbolaget

» Systembolaget

* Posten

» Tele- och internetleverantdrer

Exempel pé sadana servicefunktioner dr Apotekets
egenvardssortiment alternativt receptbelagd, annat
kan vara paketutlimning, post- och bankservice,
teleservice, Internet, utlimning fér Systembolaget
och turistinformation i butikerna.

Se kartbilaga 3.

Drivmedelsforsiljning, tipsmottagning och lottfor-
séljning ar viktigt for en butiks 6verlevnad om det
ar den enda butiken pa orten.

Kompletteringstjanster i form av yttre hemtjanst-
insatser som t.ex. sndskottning, stugformedling for
turister, skotsel av fritidsfastigheter, formedling av
inkop av annat dn livsmedel till butikens kunder,
biblioteksfilial, utférande av ombudstjanster bor
uppmuntras.

8.1.1 Servicepunkter

Eda kommun har deltagit i Tillvixtverkets projekt
Pilotkommun for serviceutveckling. Malet med
projektet var att hitta hallbara servicelosningar

i kommunen som passar morgondagens behov.
Resultatet av detta ar starten av tva servicepunkter
startats pa forsok under tva ar. Servicepunkterna
ar en motesplats ute i kommunen dar kommunin-
vanare och besokare kan fi hjalp med datorrelate
rade tjinster och 6vrig kommun- och turistinfor-
mation.

8.1.2 Kompletteringstrafik

Med den sa kallade kompletteringstrafiken kan
landsbygdsbor na sin butik via buss, taxi alterna-
tivt fardtjanst om det inte finns annan kollektiv-
trafik. Kompletteringstrafiken &r anropsstyrd, det
vill sdga taxin kor endast om det dr kunder som
forhandsbestallt.

Kompletteringstrafiken far utnyttjas av alla kom-
muninvanare 1 gang per vecka och hushall. For
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att kunna anvinda sig av tjansten krivs det att
resanden &r bosatt pa ett gdngavstand av mer &n 2
km fran vig med annan lokaltrafik.

8.2 Betydelse av bredband

Butiker har idag ett kassasystem som dr uppbyggt
sa att order och varulager ligger “online”. For att
detta ska fungera utan fordr6jning vid bestéll-
ning och inkdp av varor, ir det nodvéndigt att det
finns tillgang till ett stabilt bredband. Under 2013
paborjades arbete med en stamnitsutbyggnad for
att fibrera telestationerna pé landsbygden. Detta &r
ett led i den bredbandsstrategi som kommunfull-
maiktige antog 2012.

8.3 Turismens betydelse

En unik form av shoppingturism ar granshandel.
For att utveckla shoppingturismen ytterligare be-
hover handel och upplevelseturismen samordnas.
Biblioteken i kommunen och medborgarkontoret
ar certifierade som InfoPoints. Kommunens tva
servicepunkter dr ocksa InfoPoints. Det innebér att
de dr en enklare bemannad turistinformation och
knutna till kommunens turistbyra. En InfoPoint
har ett basutbud av broschyrer for kommunen
samt information om intilliggande destinationer.
Det finns ocksa tillgang till en dator.

8.4 Samhillsplanering

Service- och landsbygdsplanen bor beaktas i kom-
munens dversiktsplanearbete. | sin samhillspla-
nering ska kommunen mojliggora for bebyggelse
samt anldggningar for rekreation och turism for att
behalla olika servicefunktioner pa landsbygden.

9 Malsattning

Malsittningen med service- och landsbygdsplanen
ar att skapa forutsittningar for vara invanare att

fa kommersiell och offentlig service oavsett var

i kommunen de bor. Malséttningen kan uppnas
genom att:

* Det befintliga butiksnétet pa landsbygden beva-
ras.

* Landsbygdshushéll ges mojlighet att fa varor
hemsénda.

* De bensinstationer som finns i kommunen
bevaras.

e Verka for ett breddat samordnat serviceutbud 1
glesbygdsbutikerna.
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» Etablera servicepunkter som dverlever ur ett
entreprendriellt perspektiv. Nagra exempel pa
detta kan vara informationscentra i butikerna pa
landsbygden, blanketter och broschyrer for att
né bade bofasta och besdkare.

» Fler turistaktorer 6ppnar InfoPoints.

* Fler bygder och foretag visar intresse for att
utveckla ett avgriansat omrade enligt BID?-
modellen. Att en plats &r ren, trygg och snygg
lockar besokare, boende och stirker darmed
néringslivet. Kommunen avsatter medel till
verksamheten.

» Kommunen vid upphandling ger forutséttningar
som mojliggor for glesbygdsbutikerna att vara
med och konkurrera.

* Att regelbundet bjuda in till samrad mellan
kommunen, bygdegrupper, servicepunkter, lant-
handeln och konsumenter i aktuella fragor.

Fokusomraden for landsbygdens utveckling
Landsbygds- och serviceplanen ar en del i arbetet
att uppfylla kommunens vision: Eda — en positiv
granskommun dir manniskor mots — praglad av
samverkan, starkt ndringsliv och med ambitionen
att utvecklas. For att kunna f6lja utvecklingen av
landsbygden lyfts ndgra omraden fram. Varje om-
rade har ett Gvergripande mal som &verensstim-
mer med kommunens verksamhetsplan.

Mal och indikatorer finns i respektive verksam-
hetsomrades planer.

9.1 Leva och Bo

9.1.1 Boende och byggnation:

Kommunens 6vergripande mal ar att skapa en si-
ker, trygg och frisk kommun som erbjuder attrak-
tiva boendemiljder.

* En bygglovssokandes idéer ska forverkligas sé
langt detta 4r mdjligt med hénsyn till Plan- och
bygglag. Kommunen uppmuntrar till ett miljo-
missigt hallbart byggande.

» Det ar viktigt att den dldre generationen ges/har
mojlighet att bo kvar med tanke pé bostadsan-
passning och nérservice, ett s.k. generationsbo-
ende.

» Skapa nya attraktiva bostidder savil i titort som
pa landsbygden for att locka hemvéndare och
inflyttare.

* Byggnation i strandndra omraden ér ofta ef-
tertraktat. Dessa omraden finns 1 kommunens
oversiktsplan med LIS-omraden.

9.1.2 Infrastruktur:

Det 6vergripande malet &r att det finns bra for-
bindelser inom och till kommunen genom végar,
jarnvag och tele/IT-kommunikation oavsett var
man bor.

Kommunikationen med externa parter t.ex. Tra-
fikverket, dr viktig da det giller att uppratthalla
vagnitet. Skotsel av enskilda vigar med statliga
och kommunala bidrag ér en forutsittning for
att vigarna ska kunna anvindas av allminheten.
Kommunikation mellan landsbygd och tétort ar
speciellt viktigt for ungdomar.

Den bredbandsutbyggnad som redan sker maste
stottas och forverkligas fullt ut med tanke pa den
snabba utveckling som sker.

9.1.3 Livsliangt lirande

Eda kommuns uppdrag ir att ge alla en god och
likvardig utbildning som haller hog kvalitet i hela
kommunen. Forskolor och skolor med god kvalitet
och vil fungerande skolskjutsar &r en viktig forut-
sattning for landsbygdens utveckling.

9.1.4 Fritid, turism och foreningsliv

Eda kommun ska erbjuda ett attraktivt kultur- och
fritidsutbud som &r berikande bade for invanare
och for besokare. Dessa grupper ér en viktig del
av samhdllet pa landsbygden och en naturlig part-
ner for kommunen géllande landsbygdsutveck-
lingsfragor.

Kommunens landsbygd har ett rikt foreningsliv
som dr en viktig motor i varje bygds utveckling.
Dialogen med foreningarna ar viktig for att fa kon-
kreta ting utforda i varje bygd.

Eda kommun ska uppmuntra turistaktorer pa
landsbygden till att utveckla sina produkter och
foretag. Samverkan ska underléttas med andra
aktorer sa att sdsongen kan forlangas.

9.1.5 Jordbruks- och dkermark:

Levande landsbygd och 6ppna landskap dr veder-
tagna begrepp som brukas och missbrukas. En le-
vande landsbygd ér bygder dér ett aktivt jord- och
skogsbruk idkas. Oppna filt och avsaknad av sly
ar viktigt for att kunna bygga, bo och utvecklas pé

3) BID, Business Improvement District, ér ett begransat omrade dar ndrings- /féreningsliv, offentliga aktorer och fastighetsdgare arbetar for att for-

béttra ndrmiljon.



landsbygd. Aven om akermark i kommunen inte
har samma produktionsviarde som i Varmlands
slattbygd har den dnda ett stort virde for vart
kulturlandskap.
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Eda kommun kénnetecknas av skog med inslag av
sjoar och vattendrag i ett dramatiskt sprickdals-
landskap med branta stup och lodytor.

Markanvandning i Eda kommun
8%

6%

Eda kommuns totala yta dr 900 km?
Kdlla: Lantmditeriet

9.1.6 Landsbygdsutveckling i strandniira léigen:
Kommunen har i dagsldget en god tillgang till att-

raktiva strinder runt véra sjoar. I kommunen finns

LIS-omraden for att mdjliggora landsbygdsutveck-
ling 1 strandndra lagen.

Eda kommun har varierande granser for strand-
skydd. Strandskyddsomrédet &r i normalfallet 100
meter fran strandlinjen utom i utvalda omraden dar
strandskyddet har utokats till 200 meter. Dessa ar
beldgna vid Hugn, Vadjungen, Rénken och Bysjon
samt hela Vistra och Ostra Buvattnet.

Strandskyddet upphédvs inte med utpekandet av
LIS-omraden. En etablering inom ett LIS-omrade
kommer darfor att genomgé en provning avseende
strandskyddsdispens infor beviljande av bygglov

M Vatten, 75 km?

M Skog, 701 km?

i Odlad aker, 53 km?
11 Oppen mark, 67 km?
i Bebyggelse, 12 km?

eller en provning avseende upphivande av strand-
skydd infor detaljplaneldggning.

9.1.7 Miljo-, natur- och kulturvirden:
Kommunens landsbygd har stora natur- och kul-
turvirden. Naturvardsstrategin ger en dversikt Gver
kommunens olika naturtyper med hoga skydds-
vérden samt kommunens vision for att bevara och
utveckla dessa. I strategin kan man ta del av 45
identifierade naturvardsomrdden i kommunen som
har hdga naturvérden i olika avseenden.

9.2 Foretag och Service

9.2.1 Niringsliv och kommersiell service:
Malet for niringslivsverksamheten dr ett utvecklat
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néringsliv som bidrar till tillvaxt och 6kad sys-
selsittning. Kommunen ska underlétta entrepre-
ndrskap och innovationer och ta tillvara lokala
forutsattningar.

Kommunens néringsliv i form av industrier finns

i titorterna. Jord- och skogsbruksforetag dr den
stora gruppen utanfor titorterna. Foretagarforen-
ingar har en stor betydelse for utvecklingen 6ver
hela kommunen. Tillgang till bredband ger mojlig-
het till etableringar pa landsbygden.

9.2.2 Landsbygds- och naturturism

Eda kommun har goda forutsattningar for en 6kad
naturturism och naturnira aktiviteter ar efterfra-
gade. I allt utvecklingsarbete inom turismen ska
hénsyn tas utifran ett hallbart miljoperspektiv; det
handlar om att bevara naturomraden och att 14ta
ett virnande perspektiv prigla dversiktsplaner.
Skog, vatten och tystnaden dr faktorer som kan ge
séljbara produkter till en bred malgrupp.

Ett problem for att utveckla och professionalisera
turismen &r att den ar starkt sdsongsbetonad vilket
gOr det svart for entreprendrer att leva av sin pro-
dukt. Av det skilet pagar ett arbete for att 1 framti-
den kunna bedriva turismverksamhet aret runt.

100,00%

9.2.3 Offentlig service

Offentlig service har en stor verkan pa méanniskors
liv. Detta géller bade den service och de krav som
stdlls av statliga myndigheter savél som inom
kommun och landsting. For ett vdlfungerande
sambhiélle dr det viktigt med en god funktion pé
grundlidggande offentlig service sdsom rdddnings-
tjénst, polis, samt en relativ nérhet till sjukvard.

Ett av kommunens verksamhetsmaél dr en god och
behovsrelaterad offentlig service till invanarna.
Det dr viktigt att finna l6sningar som kan ersétta
en del borttagen service. Mycket av det som ar
nedlagt ar svért att fa tillbaka. Forsakringskassan,
arbetsformedlingen och skatteverket dr exempel
pa offentlig service som tidigare funnits i kom-
munen.

Servicepunkter ute i bygderna kan bli en 16sning.
Eda kommun ska verka for att tickningen av of-
fentliga tjanster dr god i hela kommunen.

9.2.4 Tillgdnglighet till virdcentraler

I Eda kommun har 76 % av invanarna kortare
resvig dn 20 minuter till Vardcentralen Eda i
Charlottenberg. For riket 4r motsvarande siffra 99
%. 1 diagrammet visas tillgéngligheten till vard-
centralen under varen 2016.

Tillgénglighet till vardcentral

90,00%

80,00%

70,00%

60,00%

H Riket totalt %

50,00%

® Eda kommun %

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

-

< 5min 5 -<10min 10 - < 15 min

0,00%

15 - < 20 minuter 20 - < 30 min > 30 min

Ndrmare 30 % av befolkningen har mindre dn 5 minuter till Virdcentralen Eda och det dr i boende i
Charlottenberg. De personer som har mellan 15-20 minuters restid, dr till stor del de som bor i Amotfors.

Kdlla : Konkurrensverket, Tillvixtverkets bearbetning

Se dven kartbilaga 4.



9.2.5 Kommunal service

Kommunal service &r ofta centralt placerad. For
att 0ka servicemojligheterna pa landsbygden
arbetar kommunen tillsammans med servicepunk-
terna for att 6ka nérheten till kommunala tjénster.
Hemsidndning av varor &r en del i att 6ka servicen
pa landsbygden. Via kommunens e-tjanster blir
mer kommunal service tillgénglig dven péa distans.

10 Tankbara aktiviteter for att
utveckla landsbygden

10.1 Platsutveckling

Sedan ett par ar tillbaka har Eda kommun arbetat
med ett koncept som kallas BID tillsammans med
lansstyrelsen och ett antal kommuner i Varmland
och Dalarna. BID é&r en samverkansmodell dir
privat, ideell och offentlig sektor har ett tydligt
uttalat gemensamt mal som é&r vil forankrat hos
medborgare, niringsliv och foreningar. Malet ar
alltid att utveckla en plats, ett geografiskt av-
griansat omrade, genom att gora det tryggt och
attraktivt vilket i sin tur skall locka besdkare och
boende. Darmed stérks dven kundunderlag och
néringsliv. Tanken dr ocksa att ett BID ska inbjuda
till vidare utveckling och uppmuntra till fortsatt
arbete i storre projektformer genom t.ex. Leader.

10.2 Landsbygdsgrupp

Ett annat viktigt forum kan vara en landsbygds-
grupp. Den har representanter fran lokala grupper
pa landsbygden. Landsbygdsgruppen ska vara
kommunens ’6gon och 6ron” pé landsbygden och
gruppen ska ges en viktig rost inom kommunens
verksamheter nér det géller fradgor som har baring
pa landsbygden. Ungdomar ska uppmuntras att
delta i landsbygdsgruppen. Det ar ocksa viktigt
att andra utsatta grupper blir involverade. Lands-
bygdsgrupper kan ses som ett bra forum for fram-
tida planarbete.

10.3 Landsbygdssékring av beslut

Att landsbygdssdkra innebér att pa ett medvetet
och systematiskt sétt beakta landsbygdens sér-
skilda forutséttningar. Nér beslut tas fram och
genomfors bor beslutsfattare systematiskt tinka
efter om besluten kan fa olika konsekvenser pa
landsbygden och i titorterna. Det innebér att en
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konsekvensanalys ska ligga till grund innan kom-
munala beslut fattas s att paverkan pé landsbyg-
den beaktas ur ett ekonomiskt, ekologiskt och
socialt perspektiv.

11 Uppfoljning, indikatorer och

revidering
Nuvarande forhallanden kan dndras. Service- och
landsbygdsplanen bor darfor revideras fortlopande.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande samord-
nings-, initiativ- och uppfoljningsansvar for att
service- och landsbygdsplanen efterfoljs. Planen
maste goras kdnd hos politiken och forvaltningen.

Utskott, verksamhetsomraden och styrelser ska ta

initiativ till att Eda kommuns Service- och lands-

bygdsplan blir kénd inom respektive verksamhets-
omrade samt for uppfoljning omradesvis.

For att kunna f6lja utvecklingen géllande kommu-
nens landsbygdsomraden kommer indikatorerna
att analyseras en gdng per mandatperiod.

11.1 Samrad

Samrad och dialog med landsbygdsgrupper kom-
mer att ingd i uppfoljningen, vilket i sig kan ge
nya perspektiv. Traffar bor regelbundet anordnas
med landsbygdsbutikerna och foretradare for kon-
sumenterna. Kommunen bor vara sammankallande
och ansvara for tréffarna.

11.2 Organisation

Kommunstyrelsen har huvudansvar for servicefra-
gorna i kommunen och ansvarar for samordning
av nddvindiga insatser pa tjdnstemannaniva.

13 Slutord

Grundldggande infrastruktur paverkar lokala
tillvaxtforutsdttningar. Genom att sékerstilla god
kommunal service som t.ex. skola, barnomsorg
och bredband skapas forutsittningar for att tillvax-
ten pa landsbygden ska 6ka och for att ménniskor
ska kunna bo och verka dér. Aven kommersi-

ell service — framst tillgéng till drivmedel och
dagligvaror — ér av stor vikt for bade naringslivet
och boende. Befolkningens eget engagemang och
intresse r viktigt for den kommersiella servicen
pa landet.

* Leaderomradet Vaxtlust Varmland
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kommunen 31 december 2015.
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Eda kommun

Hemtjanstd|str| kt 1

Av de personer som har hemtjanst ar 95% o6ver 65 ar.
Drygt 200 personer har hemtjanst och knappt 100 ..
“.personer bor i kommunens aldreboenden.

Vid arsskiftet 2015/2016 fanns det 2081 personer 6ver 65
ar i kommunen.
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Eda kommun

Antal bofasta inom cirklarna

Serviceorter

“OBS! Norge eller gannkommuner

€j inraknade.

| Charlottenberg, inom 5 km
Charlottenberg, inom 10 km
Eda Glasbruk, inom 5 km
Eda Glasbruk, inom 10 km
Amotfors, inom 5 km
Amotfors, inom 10 km
Koppom, inom 5 km
Koppom, inom 10 km
Skillingmark, inom 5 km
Skillingmark, inom 10 km
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Skapad: 2016-05-03

Kartbilaga 3.

Bofasta i butikernas omland inom en radie av
5 km omspéanner mellan 250 till 3900 invanare.
Kundunderlaget ar betydligt storre eftersom en
stor del av handeln riktar sig till den norska
marknaden.

Fordelningen visas pa kartan:

i
I

ATG ATG
A Apotek
~ Apoteksombud
. Bank
D Drivmedel
G Godsutlamning
P Postombud
Servicepunkt
S‘ Systembolag
SO Systembolagsombud
? Tips
Avstand
. ] 5km
( 1 1okm
\ . 7/, >10km
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Kartbilaga 4.

Eda kommun
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7/ > 20 min till Vard-lakarcen

Teckenférklaring

inom ca

20 minuter med bil.

< @@\
R R 3

Vardcentralen i Charlottenberg nar

ca 6000 invanare
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R

av.15 km eller med 20 minuters bilfard
|
Kilometer

Cirkeln visar invanare inom en radie |

till vardcentral
f% /
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