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1 Inledning

En pandemi innebdr en omfattande spridning av en helt ny typ av
influensavirus, som med stor sannolikhet kommer att paverka stora

delar vart samhaélle och vérldens befolkning. Det som utmérker en pandemi
ar att det dr en smittsam sjukdom dér varje fall genererar nya fall och
situationen forsvaras gradvis. Halso- och sjukvérd samt den kommunala
omsorgen utsétts for stor belastning under en ldngre tid samtidigt som
personalen utsitts for smitta. Manga arbetsplatser drabbas av
personalbortfall vilket ger problem i verksamheterna, sérskilt
samhéllsviktiga sddana. Darfor dr det viktigt att ha en god beredskap.

Eda kommuns pandemiplan foljer den védgledning som
Folkhilsomyndigheten har tagit fram for beredskapsplanering vid pandemi.
Planen ska anvindas for att gora verksamheterna mer motstandskraftiga vid
en eventuell pandemi och for att underlatta atergdngen till normal
verksamhet nir pandemi borjar avta. Planen kan dven anvidndas som stod
vid andra former av storskalig smittspridning eller personalbortfall.

2 Ledning och organisation

Kommunens normala ledningsorganisation dr grunden om kommunen
drabbas av pandemisk influensa eller liknande. Ett stort personalbortfall till
foljd av en influensa gor att verksamheten inte kan fungera som vanligt, och
tillstdndet kan liknas vid en kris. Alla kriser, sma som stora, ska hanteras
enligt det svenska krishanteringssystemet som utgér fran hur samhaéllets
verksamheter fungerar under normala forhéllanden. Systemet vilar pa tre
grundldggande principer:

- ansvarsprincipen - den som har ansvar for en viss verksamhet
under normala forhallanden har motsvarande ansvar for
verksamheten under en kris. Har ingar dven att initiera och bedriva
sektorsdvergripande samverkan

- likhetsprincipen — en verksamhet sak vid kris likna den normala i s
stor utstrackning som mgjligt

« nirhetsprincipen — en kris ska hanteras dir den intréffar av de som
ar narmast berdrda och ansvariga.

Detta innebér att Eda kommun, sé langt det dr mdjligt, ska hantera
personalbrist som foljd av pandemi i den verksamhet dér bristen uppstar.

3 Mal

Pandemiplanen ér framtagen for att Eda kommun ska kunna agera pd ett
andamalsenligt sitt infor, under och efter en pandemi. Resultatet av arbetet
ska minimera effekterna pa samhaéllet, medborgare och medarbetare.
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4 Aktorer, roller och ansvar

Har foljer nagra av de olika aktdrer som dr inblandade samt négra av deras
ansvarsomraden och uppgifter:

Folkhilsomyndigheten samordnar pandemiberedskapen pa
nationell niva. Beredskapsplaneringen ska begrdnsa smittspridningen
och minska de negativa konsekvenserna for de som paverkas av
pandemin. Folkhdlsomyndigheten samordnar pandemiberedskapen
pa nationell niva samt ger stod till planering pa regional och lokal
niva, dar det operativa arbetet bedrivs.

Socialstyrelsen samordnar regionernas och kommunernas
krisberedskap inom hilso- och sjukvard och socialtjanst infor
allvarliga héndelser.

Smittskyddslidkaren har ett samlat ansvar for smittskydd inom sin
region, ska planera, organisera, leda och verkar for ett affektivt,
samordnar och likformigt smittskydd.

Myndigheten for Samhéllsskydd och beredskap (MSB) stodjer
nationell samordning mellan aktorer vid pandemi. Stodjer olika
aktorers arbete med att identifiera samhallsviktig verksamhet.

Linsstyrelserna samordnar den regionala krisberedskapen, foljer
upp kommunernas beredskapsforméga, identifierar samhallsviktiga
verksamheter inom sitt geografiska omréde och analyserar och
sammanstiller en regional lagesbild.

Regioner ansvarar for att nodvéndiga smittskyddsatgérder vidtas
inom lanet och genomfor vaccination, ger forebyggande rad till
allménheten, utfors diagnostik samt rapporterar fall.

Kommunen genomfor atgirder for att 6ka formégan att bedriva
samhaéllsviktiga verksamheter och hantera extraordinira hindelser,
ger aktorer inom det geografiska omradet mdjlighet att samverka, tar
fram en samlad ldagesbild och verkar for att information till
allmédnheten samordnas.

Gemensamma siikerhetssamordningen stodjer Eda, Arvika,
Arjing och Siffle med samordnad ligesuppfoljning, analyser mm
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5 Atgarder under pandemins olika faser

Atgirderna listas inte i prioriteringsordning eller tidsordning.

5.1 Interpandemisk fas— tiden mellan pandemier

Kommunens overgripande atgarder under den interpandemiska perioden

Inom kommunen gors inga direkta atgarder under den interpandemiska perioden,
daremot kan férberedelser sdsom kontinuitetsplanering och 6vning av
pandemiscenarion goras av de olika verksamheterna.

Specifik atgard

Ansvarig

Ingen specifik atgard gors.

Nagra nationella atgarder under den interpandemiska perioden

Overvakningssystemen for influensa uppratthalls och planer gors fér ytterligare

overvakningssystem for pandemi.

5.2 Aktiveringsfas — spridning i olika delar av varlden och
eventuellt enstaka fall i Sverige

Kommunens overgripande atgarder aktiveringsfasen

Kommunen foljer laget, samverkar med dvriga aktérer om det behdvs och kan
aven lagga ut information pa hemsida och intranat. Kommunen bérjar forbereda
eller vidta atgarder och kan ga upp i stabslage om behovet uppstar. | denna fas
forutsatts att verksamheterna sjalva klarar att hantera personalfragor och
distribuera den information som upprattas for situationen.

Specifik atgard

Ansvarig

Folja utvecklingen och vidarebefordra
information inom kommunen.

Sakerhetssamordnare och medicinskt
ansvarig sjukskoterska (MAS).

Aktivera och publicera forberedd
information till allmanheten.

Kriskommunikator

Genomfdra personalplanering och ta
fram listor Over prioriterade
arbetsuppgifter utifran bilaga 1.

Verksamhetschefer med stdd av dvriga
chefer.

Specifik atgard

Ansvarig

| de fall reserad utfardas av UD har den
enskilde medarbetaren eget ansvar att
folja dessa och att vara uppmarksam pa
eventuella symtom efter resan.

Alla medarbetare

Samverka med &vriga lanet genom
samverkanskonferenser.

Sakerhetssamordnare.
Chefsnatverk och andra natverk

Samverkan med berérda enheter pa
regionen t.ex. Smittskydd Varmland

MAS

Sprid information om atgarder for att
begransa smittspridning till exempel
hygienrekommendationer inom de
kommunala verksamheterna

Sakerhetssamordnare i samarbete med
verksamhetschefer och
kriskommunikator.
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Informera anstallda via intranat och Kriskommunikator och olika chefsnivaer
arbetsplatstraffar om var de finner
samlad information kring
handelseutveckling och egna atgarder.

Nagra nationella atgarder i aktiveringsfasen

Pandemiplaner och samverkansgrupper for bl.a. kommunikation aktiveras.
Information om allmanhygieniska atgarder uppdateras. Overvakningssystemet for
pandemi aktiveras och smittsparning genomfors.

5.3 Pandemisk fas — global spridning av fall

Kommunens overgripande atgarder under pandemifasen

Kommunen borjar forbereda eller vidta atgarder och kan ga upp i stabslage om
behovet uppstar. Krisledningsnamnden kan aktiveras om det ar nédvandigt for att
uppna en effektiv samordning. Kommunen fokuserar pa att vidta atgarder for att
begransa smittspridningen bland egen personal inom samhallsviktiga
verksamheter for att sakerstalla personaltillgangen. Omfordelning av personal
fran 6vriga verksamheter till samhallsviktiga verksamheter ska ske om det ar
nédvandigt. Samverkan med Ovriga aktdrer intensifieras. Lagesuppféljning i
verksamheterna sker kontinuerligt och lanets samlade lagesbild &r en stdende
punkt pa kommundirektdrens ledningsgruppsméten.

Specifik atgard Ansvarig

Kommunens ledningsgrupp och Kommunchef och sékerhetssamordnare
krisledningsndmndens ordférande
informeras om laget.

Specifik atgard Ansvarig

Informera allménheten och anstallda. Kriskommunikatér i samverkan med
centrala
ledningsgruppen/krisledningsstaben och
verksamhetsansvariga.

Samverka med 6vriga lanet genom Sakerhetssamordnare.

samverkanskonferenser.

Planering och prioritering infor eventuell | Respektive verksamhetschefer, MAS
vaccination av personalgrupper. och ledningsgrupp. Eventuellt sarskild
utsedd beredningsgrupp.

Mojliggora for medarbetare att arbeta IT-avdelningen.
pa distans for att motverka
smittspridning efter beslut av
verksamhetsansvariga.

Undvik fysiska sammantraden om det ar | Samtlig personal.
mojligt. Anvand i storre utstrackning
distansmdten. Dar personliga kontakter
ar nddvandiga, forsék begransa antalet
kontakter.

Vidta alla atgarder som ar nédvandiga | Verksamhetschefer med stéd av évriga
for att begransa smittspridning till chefer.

omsorgstagare, elever och
forskolebarn.

Vidta alla atgarder som ar nddvandiga | Verksamhetschefer med stdd av 6vriga
for att begransa smittspridning bland chefer.
egen personal i samhallsviktiga
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verksamheter for att sakerstalla god
personaltiigang. Exempel pa atgarder
kan vara 6kad mojlighet till
distansarbete, alternativa arbetspass
och flexiblare arbetstider,
overnattningsmadjligheter i anslutning till
arbetet for unik kompetens m.m.

Okad kontakt mellan verksamhetschefer
och dévriga chefer for att kontinuerligt
Overvaka laget inom respektive
verksamhet. Ga igenom samlad
lagesbild for [anet och kommunen i alla
ledningsgrupper.

Verksamhetschefer, beredningsgrupp,
krisledningsnamnd.

Fatta beslut om att prioritera och/eller
omfordela resurser inom
férvaltningarna.

Verksamhetschefer med stéd av 6vriga
chefer.

Specifik atgard

Ansvarig

Fatta beslut om stéangning av
verksamheter, prioritering och
omfdrdelning av resurser inom
kommunen.

Beroende pa laget och omfattning
Verksamhetschef / centrala
ledningsgruppen / krisledningsstaben /
krisledningsnamnd

Se till att vaccination av personal
fullféljs enligt rekommendationer fran
socialstyrelsen och smittskyddslakaren
om vaccin finns tillgéngligt.

Respektive verksamhetschef.

Nagra nationella atgarder under pandemifasen

Overvakning av aktuell infektionssjukdom uppréatthalls och det forbereds for
utbrott inom vard och omsorg. Sjukvarden prioriterar bland patienter och
regionens riktlinjer rérande eventuellt vaccin och antiviral behandling anpassas.

5.4 Overgangsfas — pandemin &r pa vig att ga over

Kommunens overgripande atgarder vid 6vergangsfasen
Kommunen atergar till normal drift och samtliga verksamheter och nivaer i
krisledningen utvarderar det planerade och genomfdrda arbetet.

Specifik atgard

Ansvarig

Skriftlig utvardering och vid behov
revidering av planer

Sakerhetssamordnare i samverkan med
verksamhetschefer

Nagra nationella atgéarder under évergangsfasen

Hanteringen av pandemin utvéarderas och hélso- och sjukvard atergar till normait
tillstand. Overvakningen av sdsongsinfluensa uppratthalls.
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6 Bilaga 1 — sammanstallning av kommunal
samhallsviktig verksamhet

Kommunal A Maste alltid B Maste fungera |Kommentarer

samhillsviktig fungera (24 under vissa

verksamhet timmar om forutsattningar

dygnet, 7 dagari |(ex vardagar)
veckan)

Energiforsorjning

Kommunala X

fijarrvarmeverk

Finansiella tjanster

Betalning av X Om inte

fakturor betalningar gors
riskerar vi uteblivha
leveranser av varor
och tjanster.

Utbetalning av 16n X Léner maste kunna
betalas ut.
Miniminivan sker
genom kopiering
av féregaende
manad.

Utbetalning av X

ekonomiskt bistand
till konto samt
utbetalning till
Coop-kort

Halso- och sjukvard samt omsorg (férskola, grundskola m.m.)

Hemsjukvard

X

Rehab

X

Lakemedels-
distribution

LSS-boenden

Aldreboenden/
demensboenden

Hemtjanst

Ekonomiskt
bistand

LVM-utredningar

Akut social
beredskap/
omhandertagande
av barn

Forskola

Grundskola
inklusive
grundsarskola

Skolskjutsar

Fritidshem
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Kommunal
samhallsviktig
verksamhet

A Maste alltid
fungera (24
timmar om
dygnet, 7 dagar i
veckan)

B Maste fungera
under vissa
forutsattningar
(ex vardagar)

Kommentarer

Information och kommunikation

Kommunens X Vid behov 24/7

telefonvaxel

Kommunens X

hemsida

Kommunens IT- X X Verksamhetsstode

verksamhet n maste alltid
fungera, IT-
avdelningens
tekniker och
helpdesk kan
fungera vardagar
som lagsta niva.
Vid behov 24/7

Kommunal A Maste alltid B Maste fungera |Kommentarer

samhallsviktig fungera (24 under vissa

verksamhet timmar om forutsattningar

dygnet, 7 dagari |(ex vardagar)
veckan)

Kommunalteknisk forsorjning

Dricksvatten- X

férsoérjning

Avloppshantering | X

Renhallning X

Vaghallning (ex X

sndréjning m.m.)

Livsmedel

Produktion och X Produktionskdken

distribution av maste alltid

livsmedel fungera. Vissa
distributionskdk
kan minska
verksamheten Hill
vardagar.

Kontroll av X

livsmedel (milj6-

och byggkontoret)

Offentlig ledning

Kommunledning, X X Kommunledningen

beredningsgrupp

maste fungera
vardagar, om
beredningsgruppen
ar aktiverad maste
den fungera alla
dagar.
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Krisledningsndmnd

X

Om den ar
aktiverad.

Sakerhets-
samordning

Diarium och arkiv

Skydd och sédkerhet

Réaddningstjanst

X

Ovrig verksamhet

Overférmyndaren

Stad av offentliga
lokaler

Bibliotek

Kartstod (GIS)

x

Flykting-
mottagning
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