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God ekonomisk hushallning

Ekonomisk hushéllning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och
1 ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv overstiger
intidkterna innebér det att kommande generationer far betala for denna
overkonsumtion. Ur ett finansiellt perspektiv innebér detta bland annat att
varje generation sjilv maste béra kostnaderna for den service som den
konsumerar, dvs ingen generation skall behdva betala for det som en
tidigare generation forbrukat. Kommunen skall ange tydliga mal for den
egna finansiella utvecklingen och stéllningen.

Kommunfullmiktige skall anvisa medel {or driftbudgeten genom att ansla
ett nettobelopp for kommunstyrelsen dér samtliga kostnader och intdkter
skall inga. Kommunstyrelsen tilldelar ram till forvaltningen fordelat pa
respektive verksamhetsomréade, detta anslag utgor den yttersta restriktionen
for verksamheterna. Omdisponering av anslag under l16pande budgetar
mellan de olika verksamhetsomradena beslutas av kommunstyrelsen, savida
de inte foranleds av storre fordndringar i verksamheternas inriktning da
fragan skall behandlas och beslutas av kommunfullméktige.

Uppf6ljning av verksamheternas ekonomi presenteras manadsvis. En
utforligare prognos ldmnas efter april manad samt vid delarsbokslut 1
augusti. Om det vid rikenskapsarets slut visar sig att kostnaderna dverstiger
intdkterna skall det negativa resultatet regleras och det redovisade egna
kapitalet enligt balansrékningen aterstillas under de ndrmaste tre aren.
Endast vid synnerliga skil kan fullméktige besluta att sidan reglering inte
skall goras.

Fullméktige har ocksa faststéllt vissa finansiella mal for kommunen:

e Verksamheternas nettokostnader inklusive avskrivningar inte ska
overstiga 97,5 % av skatteintékter och generella statsbidrag.
Langsiktigt &r ambitionen att de inte ska dverstiga 95 %.

e Resultatnivan ska inte vara ldgre dn 1,5 % av skatteintékter och
generella statsbidrag.

e Utdver detta har kommunen ocksd en mélsittning att den totala
laneskulden inte ska 6ka, dvs kommunens investeringar ska
finansieras med egna medel.

Via kommunfullmiktiges 6vergripande mal och déribland de finansiella
malen, principerna for budgetprocess och uppfdljning samt hantering av
over-/underskott styrs Eda kommun i syfte att uppfylla kraven pa god
ekonomisk hushallning.
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Resultatutjamningsreserven (RUR)

Syftet med lagstiftningen &r att ge kommuner mojlighet att under vissa
angivna forutsittningar reservera medel i RUR for att kunna tacka
underskott vid senare tillfdlle. Syftet med RUR é&r saledes att kunna bygga
upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter,
kunna utnyttja denna nir skatteunderlagsutvecklingen dr svag. RUR ér
avsedd for att utjimna normala sviangningar i skatteunderlaget 6ver
konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet for verksamheterna. Ska en
kommun ha en RUR maste fullméaktige, i riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning, ange hur reserven ska hanteras.

Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intdktsddmpning undvika
kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt méste byggas upp
igen. Avsikten med RUR ér séledes inte att gora det mdjligt att skjuta upp
langsiktigt nodvéndiga beslut om en verksamhet eller ekonomin i stort, dvs.
inte hdmma atgirder som &r viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska heller
inte anvéndas for att gora kortsiktiga fordndringar av skattesatsen.

Kommunen kan vid behov specificera sitt generella syfte med RUR utéver
vad lagstiftningen anger kan man ange detta som ett "lokalt syfte med
RUR™. Ett sitt att beskriva detta kan vara att reserverna ska kunna anvéndas
1 en balanskravsutredning nér en svag utveckling av skatteunderlaget gor att
man redovisar ett negativt resultat efter balanskravsjusteringar. Man bor
stdlla sig fragor om man ser nagra fordelar med att anvinda RUR i
ekonomistyrningen, om det finns nagon anledning att sitta upp hogre krav
an de angivna miniminivderna for nir reserveringar ska tillatas samt i vilka
situationer disponeringar fran RUR far respektive inte far goras.

Reservering till RUR far goras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som overstiger:

e 1 % av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
utjimning, eller

e 2 % av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
utjimning, om kommunen har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Lagen stéller alltsd upp ett minimikrav for reservering. Dock bor man gora
en bedomning 6ver vad som dr ett rimligt resultatkrav for att till exempel
klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya lan, och véga in andra
viktiga faktorer vid bedomning av resultatkravet. Detta kan goras i en s.k.
lokal tillimpning”. Hir bor man beskriva under vilka forutsittningar man
avser att gora reserveringar till RUR. Man kan strikt folja lagstiftningens
miniminivéer (en- respektive tvdprocentsregeln), men det kan ocksé vara sé
att man utifran sina finansiella mal sétter upp hogre griansvarden.

Riktlinjerna bor ocksa ange hur stor reserven hogst far vara. Ett tak kan t.ex.
formuleras som en andel av skatteintdkter och generella bidrag. Dessutom
bor beslut om kommande ars reservering fattas i samband med
budgetbeslutet. I samband med bokslut faststills den verkliga reserveringen.
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Man bor dven beskriva ndr kommunen kan tillata sig disponera tidigare
reserverade medel. I praktiken dr det, bdde pa forhand och 1 efterhand, svart
att definiera hur en konjunkturcykel ser ut, hur omfattande den &r och att sla
fast hur en utjimning av konjunkturen ska ga till. Ett sitt att mera strikt
definiera detta kan vara att tillimpa propositionens exempel, dvs att gd
direkt pa utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget. En prognos av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket, jimfort med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, kan anviandas som ett
riktvarde for nér uttag ska fa goras ur RUR. Enligt propositionen bdr en
disponering budgeteras om prognosen under budgetarbetet understiger det
tiodriga genomsnittet (och man har for avsikt att disponera RUR). Av tabell
1, baserad pa SKLs prognos fran 2013-10-10, framgéar vilka ar som RUR
enligt dessa kriterier skulle kunna tas i ansprak, dvs nar differensen dr
negativ.

Tabell 1 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Snitt10ar 46 46 42 39 38 38 39 39 40 41
Arlig 53 16 28 44 41 3,7 33 46 56 5,0
Differens 0,7 -30 -14 05 02 -01 -0,6 0,7 16 0,9

En annan forutsdttning &r att medlen fran RUR ska ticka negativt resultat,
dvs sa mycket som kravs for att komma upp till noll. Detta géller savél i
budgeten som i drsredovisningen. Tv4 kriterier ska alltsd vara uppfyllda:

1. Fordndringen av drets underliggande skatteunderlag ska understiga
den genomsnittliga.

2. Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anviandas for
att na upp till ett nollresultat (eller sa 1dngt som reserven racker).

Eftersom man aldrig vet hur l&ng en ldgkonjunktur blir kan det vara lampligt
att 1 vissa fall spara en del av reserven till kommande dr. P4 sé sétt kan man
mellan aren arbeta med olika kombinationer av atgirder i verksamheten och
disponering av RUR. En sddan lokal regel kan vara att x till y procent av
reserven far tas i ansprak det forsta aret, resten ndstkommande &r.

Besluten om att reservera till respektive anvdnda medel fran RUR bor i
forsta hand fattas 1 samband med besluten om budgeten. Det ar darfor
rimligt att i budgeten presentera en “balanskravsutredning” som tydligt
anger de justeringsposter som utifrdn budgetforutsittningarna ar aktuella,
liksom de olika summeringsnivarena. Dérigenom blir det ldtt att [6pande
folja utvecklingen. Besluten kan omprovas 1 samband med behandling av
delérsbokslut och bokslutsprognoser. Ett exempel péd hur en sddan utredning
kan se ut visas 1 tabellen nedan:
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Balanskravsutredning enligt propositionen

Arets resultat +/-

avgar samtliga realisationsvinster -

tillagg for realisationsvinster enligt undantag

+
tillagg for realisationsforlust enligt undantag +
tillagg for orealiserade forluster i vardepapper +

avgar aterforing av realiserade forluster i vardepapper -

Arets resultat efter balanskravsjusteringar +/-
avgar medel till resultatutjamningsreserv -
tilagg medel fran resultatutjiamningsreserv +
Oronmérkta pengar, ex till pensionsreserv -
synnerliga skél (t.ex. &ndrad RIPS-rénta) +
Arets balanskravsresultat +/-
Balanskravsresultat fran tidigare ar +/-
Summa balanskravsresultat +/-
Balanskravsresultat att reglera +/-

RUR ska redovisas som en delpost under det egna kapitalet 1
balansrikningen och fordndringar av den ska darfor inte redovisas over
resultatrikningen.

Vid inférandet av de nya reglerna infors en mojlighet att &ven reservera
overskott upparbetade fr.o.m. rdkenskapséret 2010. For reserverade medel
upparbetade 2010 — 2012 ska en ingaende balans berdknas och beslutas av
fullméktige under rakenskapsaret 2013. Dérefter dr det inte mojligt att
retroaktivt reservera medel. Vid berdkning av reserven for 2010 — 2012 ar
det samma regelverks om géller som for ar 2013 och framat. Det innebar att
varje ar ska betraktas var for sig. Det dr mdjligt att anvinda dessa medel
under ar 2013, under forutséttning att man fattat beslut om att tillimpa
RUR, att det finns en ingdende reserv ar 2013 och att regelverket i Ovrigt ar

uppfyllt.
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Riktlinjer for hantering av resultatutjamningsreserven
(RUR)

Reservering till RUR

Reservering till RUR far i Eda kommun goras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av den del av arets resultat eller den del av érets resultat
efter balanskravsjusteringar som overstiger:

e 1 % av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
utjdmning, eller

e 2 % av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
utjamning, om kommunen har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Storlek pa RUR

Resultatutjamningsreserven far vid utgdngen av varje redovisningsar vara
hogst 10 % av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Disponering av RUR

Beslut om att anvinda medel frdn RUR ska fattas i samband med
kommunfullmiktiges beslut om budget, men kan vid behov revideras 1
samband med bokslut, delarsbokslut och bokslutsprognoser. Vid disposition
bor en beddmning goras av nir konjunkturen himtar sig.

En disponering av reserven far budgeteras i det fall pronosen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket under budgetarbetet understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren.

Medlen frén RUR ska ticka negativt resultat, dvs s& mycket som krivs for
att balanskravsresultatet ska komma upp till noll, eller si 1&ngt reserven
racker. Detta ska gélla sdvil 1 budgeten som i drsredovisningen.
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