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Inledning

Denna finanspolicy anger mal och riktlinjer for hur finansverksamheten i Eda kommun och dess
bolag ska bedrivas.

Med finansverksamhet avses upplaning, utlaning, kommunal borgen, likviditetshantering,
medelsplacering och finansiell riskhantering. For att hantera kommunkoncernens ekonomi
effektivt, ska kommunen pa det satt och inom de ramar som kommunfullmaktige beslutar,

samordna de finansiella fragorna for kommunen.

Av kommunallagen (11 kap § 2-3) framgar att kommuner ska forvalta sina medel pa ett sddant satt
att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Kommunfullméaktige ska

meddela foreskrifter om medelsférvaltningen.

Bakgrund

For att sékerstélla en god kontroll och styrning av finansverksamheten behdvs tydliga ramar och
riktlinjer. Tidigare policy hade sin utgangspunkt i ett annat finansiellt Iage och i en annan
omvarldssituation. Med anledning av detta har darfér en ny och helt uppdaterad finanspolicy tagits
fram.

Syfte

Finanspolicyn syftar till att 6vergripande ange malsattningar, begransning av olika finansiella
risker, organisation och ansvarsférdelning samt férutsattningar fér finansverksamheten for
kommunen och kommunens bolag (kommunkoncernen). Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och finansiering.

Syftet med denna finanspolicy f6r kommunkoncernen ar att:
- Faststélla finansverksamhetens mal
- Faststalla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras

- Faststalla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som forekommer i
finansverksamheten

- Faststélla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av finansverksamheten

o
Mal
Malen ar att:

- Sakerstilla kommunkoncernens finansieringsbehov av investeringar till lag kostnad givet
acceptabel riskniva

- Sakerstélla kommunkoncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt till 1ag kostnad
givet acceptabel riskniva

- Séakerstalla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll genom att identifiera,
mata, hantera och félja upp risker i skuldportféljen
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Finanspolicy

Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmaktige respektive kommunstyrelse.
Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat
framgar av kommunstyrelsen delegeringsforteckning.

Finansiell samordning i kommunkoncernen

Kommunkoncernen har ett centralt samordningsansvar foér att uppna en sa enhetlig riskhantering
som mdjligt. De kommunala bolagen ansvarar i enlighet med aktiebolagslagen samt inom ramen
for géllande bolagsordning och dgardirektiv sjalvstandigt for sin ekonomiska verksamhet. | sin
finansiella verksamhet ska de dock informera och rapportera till kommunstyrelsen fér att

sakerstalla att maximal samordning kan uppnas.
Kommunfullmaktiges ansvar
Kommunfullmaktige ska fatta beslut om
- Sakerstélla att finansverksamheten bedrivs i verensstammelse med kommunallagen
- Faststélla finanspolicy
- Besluta om en maximal ram for kommunkoncernens laneskuld for kommande budgetar

- Besluta om en maximal ram for nyupplaning for kommunkoncernen for kommande
budgetar

- Besluta om villkor fér borgen samt utlaningsramar for kommunala bolag

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska

- Folja upp och vid behov Iamna forslag till kommunfullméktige om revidering av
kommunens finanspolicy

- Kontrollera att finanspolicyn efterlevs

Ekonomichefs ansvar

Ekonomichefen ska
- Ansvara for att praktiskt hantera den |6pande férvaltningen for kommunen
- Aktivt och inom givna ramar hantera de finansiella risker som definieras i finanspolicyn
- Tillse att en effektiv och fungerande organisation och ansvarsférdelning finns
- Skapa rapporter och kontrollera att finanspolicyns krav uppfylls
- Rapportera relevanta uppgifter om finansfdrvaltningen till kommunstyrelsen

- Ge kommunstyrelsen forslag pa férandringar av finanspolicyn
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De kommunala bolagens ansvar
De kommunala bolagen ska

- Séakerstalla att finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen fér de
agardirektiv som faststalls pa bolagsstamman

- Faststélla finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen for denna finanspolicy

- Tillhandahalla information till kommunstyrelsen for att uppna en effektiv finansiell
samordning inom kommunkoncernen

Borgen

Utlaning eller borgensatagande till extern part utanfor kommunkoncernen ska hanteras mycket
restriktivt. Beslut om utlaning och borgen fattas av kommunfullmaktige. Utlaning eller
borgensatagande till bolag inom koncernen ska baseras pa gedigen analys. Borgensavgiften syftar
till att de kommunala bolagens prissattning av 1an totalt sett ska motsvara marknadsmassiga
villkor for att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet. Prissattningen ska vara transparent och

faststéllas av kommunstyrelsen.

Likviditetsférvaltning

Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att kommunkoncernens likviditet alltid ska vara sa

stor att en god betalningsberedskap kan hallas.

Tillgdngliga likvida medel definieras som
- Kassa och bank
- Ej utnyttjade checkkrediter eller kreditloften

- Finansiella tillgangar som kan omséattas inom tre bankdagar

Betalningsberedskap

Kommunkoncernen ska ha tillgang till likvida medel fér att kunna fullgéra sina
betalningsataganden. Kommunkoncernen bér ha likvida medel for att klara I6pande utgifter under
minst 30 bankdagar. Likviditetsdverskott som inte &r tillfalligt — utéver den likviditet som erfordras
for att uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap — ska i huvudsak anvandas for att amortera

kommunkoncernens laneskuld.

Koncernkonto
Kommunens och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfléden ska samordnas i ett

gemensamt koncernkontosystem.

Forvaltning av kortfristig likviditet
Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna instrument, sa som
rantebarande papper, vardepapper och/eller bankinlaning, samt i godkanda, kreditvardiga

motparter.
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Placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet genom férsaljning inom tre bankdagar.

Tillfalligt likviditetsoverskott ska placeras med beaktande av lag risk kontra avkastning.

Hallbara och ansvarsfulla placeringar
Kommunens placeringar ska ske pa ett etiskt och miljdmassigt férsvarbart satt. En god langsiktig
avkastning mojliggors genom forvaltare och foretag som verkar for att uppfylla FNs globala mal for

en ekonomisk, socialt och miljdmassigt hallbar utveckling.

Kriterierna for ansvarsfulla investeringar tillampas oavsett om kapitalférvaltningen sker i egen regi
eller via externa forvaltare. Vid indirekta investeringar s som innehav i fonder galler att
ovanstaende instruktioner sa langt det ar mojligt tillampas i sa stor del av de underliggande

placeringarna som mojligt.

Likviditetsplanering

For att na en effektiv likviditetshantering ska en koncernsamordnad likviditetsplanering ske.
Likviditetsplaneringen ska ligga till grund fér bedomning av betalningsberedskapen pa kort sikt
(upp till 30 bankdagar) och lang sikt, samt vara underlag for beslut om placering av likvida medel
och upplaning.

Skuldférvaltning

Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om ramar fér kontokrediter och langfristig upplaning i
form av ramar for nyupplaning och omsattning av lan som ska galla for atminstone det kommande
budgetaret.

Den Gvergripande malsattningen fér kommunkoncernens skuldférvaltning ar att
- Sakerstilla kommunkoncernens betalningsformaga pa kort och lang sikt

- Bygga en struktur som gor att skuldportféljen méter finansieringsbehovet och reducerar
exponeringen mot finansiella risker, utan att ge upphov till alltfor stora kostnader i
forhallande till de egna foérutsattningarna

Motparter upplaning
Upplaning far ske genom

- Kommuninvest i Sverige AB

- Svenska banker eller fran svenska finansinstitut/férsakringsbolag

- Svenska staten eller av staten agt bolag

- Nordiska investeringsbanken

- Europeiska investeringsbanken
Vid upplaning ska priser, offerter, laneerbjudanden ske pa affarsmassiga grunder. Respektive
bolag valjer sedan sjalvstandigt finansieringsmotpart i enlighet med denna finanspolicy.
Lanefinansiering inom koncernen ska huvudsakligen ske med kommunal borgen. Pantsittning av

egendom ska undvikas.
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Riskhantering
Lanefinansiering medfor exponering mot finansiella risker. En viktig del av skuldférvaltningen ar

att pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt hantera dessa risker.

Den 6vergripande risken som behdver hanteras i skuldférvaltningen ar att en oférutsedd 6kning av
lanekostnaderna paverkar budgeten och det ekonomiska utfallet. Okade lanekostnader kan i sin
tur uppsta genom flera olika specifika risker.

Finansieringsrisk

For att begransa finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportféljen faststallas enligt

féljande:
Kapitalbindning
Enhet Malvirde genomsnitt |  Avvikelse min/max Maximal andel med
forfall <12 manader
Kommunkoncernen 3ar -18r/+2ar 40 %

En jamn forfallostruktur ska efterstravas.

Ranterisk
For att begransa ranterisken ska rantebindningen i laneportfoljen faststallas enligt féljande:

Rantebindning
Enhet Malvirde genomsnitt | Avvikelse min/max Maximal andel med
forfall <12 manader
Kommunkoncernen 3ar -1,5ar/+2ar 50 %

En jamn forfallostruktur ska efterstravas.
Valutarisk
Upplaning i annan valuta &n svenska kronor ar inte tillaten. Betydande betalningsfléden i utlandsk

valuta ska kurssakras utan att det ger upphov till alltfor stora kostnader.

Derivat

Derivat far inte anvdndas i spekulativt syfte. Kommunkoncernens anvandning av derivatinstrument
ska vara begransad. All anvandning av derivatinstrument forutsatter att det finns en god forstaelse
fér instrumentets funktion, prissattning och tillhérande risker samt att det har skapats

administrativa rutiner som kan hantera sadana affarer.
Derivat far endast anvandas som sakringsinstrument. Alla derivat ska vara kopplade till en
underliggande upplaning. Transaktioner far endast ske med féljande godkanda motparter:

- Danske Bank

- Handelsbanken
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- Nordea
- SEB

- Swedbank och sparbankerna

Leasing
Leasing ska jamstallas med upplaning. Beslut om leasing ska féregas av prévning gentemot andra
former for finansiering. Leasingavtal tecknas av kommunstyrelsen eller den kommunstyrelsen

delegerat teckningsratten till.

Hallbarhet inom skuldforvaltning

Finansforvaltningen ska understddja kommunkoncernens beslutade inriktning for
hallbarhetsarbetet inom dimensionerna miljo och klimat, social hallbarhet och ekonomisk
hallbarhet. Kommunkoncernen ska ha kunskap om projekten i investeringsportféljen har
forutsattningar att bli féremal for hallbar finansiering, exempelvis i form av sa kallade hallbara lan

(s& som grona lan och sociala 1an), och dér s& ar mojligt efterstrava att valja en sadan finansiering.

Rapportering
Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, lamna en rapport till
kommunfullmaktige avseende kommunens finansverksamhet. Rapporten ska innehalla féljande
uppgifter:

- Aktuell likviditetssituation

- Placeringsportféljens volym, instrument och motparter

- Skuldportféljens volym, instrument och motparter

- Skuldportféljens kapitalbindning i férhallande till malvardet

- Skuldportféljens rantebindning i forhallande till malvardet

- Skuldportféljens genomsnittliga rantesats

- Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

- Eventuella awikelser fran finanspolicyns regler

Ordlista

Skuldportfélj
Upplaning och eventuella finansiella derivat som ar kopplade till upplaningen. Finansiell leasing

redovisas separat.

Réantebindning

Tidsperiod under vilken rantan pa upplaningen och rantesakringsinstrumenten ar fast. Den
genomsnittliga rantebindningen (eng. Average Time to Re-Fixing (ATR)) &r ett matt pa
skuldportféljens kanslighet for réanterisk. Ett Iagre tal indikerar att rantan i skuldportféljen, i

genomsnitt, justeras mer frekvent och darfor har en hogre risk.
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Kapitalbindning

Aterstaende I6ptid p& uppléningen. Den genomsnittliga kapitalbindningen (eng. Average Time to
Maturity (ATM)) ar ett matt pa skuldportféljens kanslighet for finansieringsrisk. Ett lagre tal
indikerar att skuldportféljen, i genomsnitt, omsatts mer frekvent och darfor har en hogre risk.

Réantesakringsinstrument

Instrument dar tva parter forbinder sig att byta rantefloden under en forutbestamd tidsperiod.
Kommuner och regioner anvander i huvudsak rantesakringsinstrument for att binda rantan, dvs.
betala en fast ranta under den férutbestamda tidsperioden och erhalla en rérlig ranta fran
motparten. Det rorliga ranteflddet i ett rantesakringsinstrument utgors ofta av 3M STIBOR, vilket
innebar att rantan som erhalls i upplagget mellan parterna andras var tredje manad.

Likviditetsrisk
Risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna méta planerade och/eller
ofdrutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses att alltid ha tillgangliga likvida medel

motsvarande ca en manads |6pande utgifter for innevarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillfalle inte fa tillgang till nddvandig finansiering for befintliga eller
nya lan eller att refinansiering endast kan ske med kraftigt 6kade kostnader som f6ljd.
Finansieringsrisken 6kar om en storre del av skuldportféljen forfaller vid ett eller nagra enstaka
tillfallen.

Rénterisk
Risken for att forandringar i rantenivan paverkar negativt genom tkade rantekostnader.
Ranterisken uppstar da rantan pa olika l6ptider, avkastningskurvan, ror sig fran en given niva.

Exponering for ranterisk uppstar om man har rantebarande skulder i portféljen.

Valutakursrisk

Risken for ckade lanekostnader till féljd av valutakursforandringar. De flesta kommuner och
regioner finansierar sig uteslutande i svenska kronor. Detta gor att skuldportféljen inte &r
exponerad mot valutarisk. Ett fatal finansierar sig dock dven i andra valutor dn svenska kronor. |
dessa fall uppstar valutarisker.

Motpartsrisk
Risken att en motpart inte kan fullfélja sina ataganden pa utsatt tid eller med hela det belopp som
fordran avser. Motpartsrisk inom ramen for skuldférvaltningen uppstar da kommunen eller

regionen ingar derivatkontrakt.

Under finanskrisen 2007-2008 drabbades manga akttrer av forluster relaterade till
motpartsexponeringar.
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Efter krisen har darfor regleringar pa detta omrade forstarkts och banker och kreditinstitut maste i
storre utstrackning an tidigare utbyta sékerheter for att reglera motpartsrisker. For kommuner och
regioner finns inga sadana krav, och det ar darfor viktigt att vara medveten om att anvandningen
av derivat medfér motpartsrisk.

Operativ risk
Risk for forlust/skada som uppstar till féljd av att till exempel interna processer eller rutiner inte ar
andamalsenliga eller ar felaktiga, manskliga fel, felaktiga system eller brister i legal hantering.

Operativa risker ska minskas genom en val anpassad intern organisation och god intern kontroll.
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