
Sida 1 (3)

Tjänsteskrivelse
Datum: 2026-02-05
Diarienummer: KS/2026:54
Enhet/Verksamhet: Kommunledningsstaben
Ansvarig chef: Johan Örnberg, Kommundirektör
Handläggare: Rebecka Nilsson, Kommunsekreterare

Värmlands Läns vårdförbund - ny förbundsordning

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige antar ny förbundsordning för Värmlands Läns vårdförbund.

Sammanfattning av ärendet
Värmlands läns vårdförbund har tagit fram en reviderad förbundsordning som behöver 
godkännas av medlemskommunerna. Syftet med revideringen är att modernisera 
dokumentet, tydliggöra förbundets uppdrag och anpassa regleringen till gällande 
lagstiftning och dagens samverkansbehov.

Den nya förbundsordningen breddar förbundets ändamål genom att förutom 
HVB‑verksamhet även omfatta utveckling inom området skadligt bruk och beroende 
samt möjliggöra att förbundet kan vara huvudman för andra sociala verksamheter. 
Styrningen förenklas genom att detaljerade verksamhets- och personalbeskrivningar 
tas bort och fokus läggs på den politiska ledningen. Ekonomiska ramar justeras genom 
höjda låne- och borgensgränser och finansieringen baseras framöver på kommunernas 
befolkningsunderlag. Reglerna för medlemskommuners utträde moderniseras.

Den nya ordningen medför ökad flexibilitet i den politiska representationen då 
ledamöter inte längre behöver vara valda av kommunfullmäktige. Förändringarna 
bedöms inte ha direkta ekonomiska konsekvenser för Eda kommun och endast 
begränsade direkta hållbarhetseffekter, men kan ge förbättrade förutsättningar för 
samverkan och utveckling inom socialtjänstens område.

Beslutsunderlag
Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse 2026-02-05
Följebrev till ny förbundsordning 2026-01-29
Förslag till Värmlands Läns vårdförbunds förbundsordning 2026-01-29
Värmlands Läns vårdförbund § 55 Ny förbundsordning 2025-11-28
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Politisk beredning av ärendet
Ärendet bereds av allmänna utskottet och kommunstyrelsen. Ärendet beslutas av 
kommunfullmäktige.

Förvaltningens beredning av ärendet
Värmlands läns vårdförbund har tagit fram en reviderad förbundsordning som nu 
behöver behandlas av medlemskommunerna. Den nuvarande förbundsordningen är 
äldre och innehåller detaljer om verksamheter och styrgrupper som inte längre 
motsvarar hur förbundet arbetar i dag. Den föreslagna revideringen syftar till att 
modernisera styrdokumentet, tydliggöra förbundets uppdrag och anpassa regleringen 
till aktuella lagkrav och till dagens samverkansbehov mellan kommunerna.

Förbundets ändamål breddas i den nya ordningen. Uppdraget omfattar fortsatt drift av 
HVB‑verksamhet men tydliggör också att förbundet ska bidra till utvecklingen av 
arbetet med skadligt bruk och beroende samt, när medlemmarna så önskar, kunna vara 
huvudman för andra sociala verksamheter. Detta ger en mer flexibel och framtidssäker 
struktur än den tidigare ordningen, som främst beskrev specifika enheter och operativa 
arbetssätt.

Revideringen innebär även att styrningen förenklas genom att detaljerade styrgrupper, 
personalbeskrivningar och verksamhetsspecifika instruktioner tas bort. Dokumentet 
fokuserar i stället på den politiska ledningen genom direktion och arbetsutskott. 

Ekonomiska ramar uppdateras genom höjda låne- och borgensgränser. Dessa nivåer 
gäller för förbundet själva och påverkar inte Eda kommun direkt i samband med 
beslutet utan endast i det fall de aktualiseras och inverkan bedöms då vara hanterbar 
inom nuvarande ram. Finansieringsmodellen ändras så att kommunernas bidrag 
beräknas utifrån befolkningsunderlag. Regleringen av medlemmars utträde 
moderniseras och hanteras i enlighet med kommunallagens principer, utan att 
förbundet automatiskt upplöses vid ett utträde. 

Förslaget till reviderad förbundsordning motiveras av behovet av en aktuell och tydlig 
styrning av kommunalförbundet, i enlighet med kommunallagen och nationella 
riktlinjer i socialtjänstens arbete, särskilt inom HVB‑området och beroendevården.

Politisk representation
Den nya förbundsordningen innebär att Eda kommun inte längre behöver utse 
ledamöter och ersättare bland fullmäktiges egna ledamöter. Kommunfullmäktige kan i 
stället fritt utse de personer som bedöms mest lämpliga att representera kommunen. 
Detta innebär ökad flexibilitet jämfört med tidigare krav att representanterna skulle 
vara ledamöter eller ersättare i kommunfullmäktige.

Hållbarhet
Revideringen av förbundsordningen bedöms ha begränsad direkt påverkan på 
hållbarhet, men får indirekta effekter utifrån hur förbundets uppdrag regleras.
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Den nya förbundsordningen tydliggör förbundets sociala uppdrag och ger bättre 
förutsättningar för medlemskommunerna att samverka kring insatser för barn, unga 
och vuxna inom HVB‑verksamhet och beroendeområdet. En mer modern och flexibel 
styrning kan bidra till ökad jämlikhet genom att kommunerna ges likvärdig tillgång till 
gemensamma resurser och utvecklingsinsatser. Förändringen kan också stärka social 
sammanhållning genom att förbundet får tydligare mandat att arbeta med 
gemensamma utmaningar.

Då förbundets verksamhet direkt berör barn och unga, bland annat genom 
HVB‑insatser, har en uppdaterad och tydlig styrning betydelse för barnets rätt till 
skydd, stöd och utveckling. Genom att förbundets ändamål breddas och dess ansvar 
inom socialtjänstens område klargörs kan beslutet indirekt stärka förutsättningarna för 
att arbeta i linje med principen om barnets bästa. Den nya ordningen påverkar dock 
inte formerna för barns delaktighet i beslut, eftersom den främst reglerar struktur och 
ansvarsfördelning. 

Förbundsordningen reglerar inte fysisk verksamhet, lokaler eller drift och har därmed 
ingen direkt miljöpåverkan. Eventuella framtida miljöeffekter beror på de 
verksamhetsbeslut som fattas inom ramen för förbundets arbete och inte på själva 
förbundsordningen.

Ekonomisk konsekvens/finansiering
Beslutet medför inga direkta ekonomiska konsekvenser för Eda kommun.

Beslutet skickas till
För kännedom
-
För åtgärd
Värmlands Läns vårdförbund
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Förbundsordning för Värmlands läns vårdförbund 

 

 

1 § Värmlands läns vårdförbund är ett kommunalförbund med direktion enligt kommunallagen 
och har sitt säte i Karlstad. 

 

2 § Medlemmar i vårdförbundet är samtliga kommuner i Värmlands län nämligen Arvika, Eda, 
Filipstad, Forshaga, Grums, Hagfors, Hammarö, Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors, 
Sunne, Säffle, Torsby och Årjängs kommuner. 

 

3 § Förbundets ändamål är att tillvarata medlemskommunernas gemensamma intressen och 
verka för samarbete över kommungränserna. Verksamheten inom förbundet ska, inom ramen för 
den kommunala självstyrelsen, vara till kommunal nytta och skapa mervärde för medlemmarna.  

Förbundet har som uppdrag att bidra till att kommunernas behov av insatser för barn, ungdomar 
och vuxna enligt de bestämmelser som anges i socialtjänstlagen (SOL) och lagen med särskilda 
bestämmelser om vård av unga (LVU), tillgodoses. Uppdraget omfattar att driva HVB (hem för 
vård eller boende) för barn, familjer, ungdomar och vuxna. Förbundet har ett särskilt uppdrag att 
bidra till den övergripande utvecklingen av arbetet kring personer med skadligt bruk och 
beroende.  

Värmlands läns vårdförbund medges också att, när medlemmarna så önskar, vara huvudman för 
andra kommunala kompetensområden, företrädesvis sociala verksamheter, annan vård och 
omsorg, boende samt rådgivning. 

 

4 § Förbundet är organiserat med förbundsdirektion som tillika är förbundsstyrelse. Direktionen 
utser inom sig ett arbetsutskott bestående av ordförande, vice ordförande och tre övriga 
ledamöter som har till uppgift att bereda ärenden för direktionen. Förbundsdirektionen 
fastställer sin delegationsordning. Direktionen kan delegera beslutsrätt till arbetsutskottet.  

 

5 § Förbundsdirektionen består av 16 ledamöter och 16 ersättare. Varje medlemskommun utser 
en ledamot och en personlig ersättare. Ledamot och ersättare utses av respektive 
kommunfullmäktige. Mandattiden för ledamot och ersättare är 4 år räknat från 1:a januari året 
efter det då allmänna val till kommunfullmäktige ägt rum i hela landet. Beslut i direktionen fattas 
med enkel majoritet. Vid lika röstetal gäller den mening som ordföranden företräder. 
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6 § För granskning av Vårdförbundets verksamhet utser kommunfullmäktige i Karlstads kommun 
två revisorer ur kommunrevisionen. Revisor och revisorsersättare utses för fyra år räknat från 1:a 
januari året efter det att allmänna val till kommunfullmäktige ägt rum i hela landet. 

 

7 § Ekonomiska förmåner till ledamöterna och revisorerna regleras i ett arvodesreglemente som 
är gällande för varje mandatperiod. 

 

8 § Ärenden i förbundsdirektionen får väckas av ledamot och tjänstgörande ersättare i 
förbundsdirektionen samt av förbundschefen.  

 

9 § Vårdförbundet får för sin verksamhet uppta lån och ingå borgen. Sammanlagda lånesumman 
får dock inte vid något tillfälle överstiga 20 miljoner kronor. Sammanlagda borgenssumman får 
inte överstiga 4 miljoner kronor.  

 

10 § Förbundsmedlemmarna har vid varje tidpunkt andel i förbundets behållna tillgångar och 
skulder i förhållande till medlemmarnas skattekronor beräknat på skatteunderlaget inkl. ev. 
statligt tillskott vid närmast föregående årsskifte. Dessa grunder tillämpas också vid skifte av 
förbundets behållna tillgångar, som föranleds av förbundets upplösning.  

 

11 § Kostnaden för förbundets verksamhet skall betalas dels genom vårdavgifter/plats – 
syftande till full kostnadstäckning – från de kommuner som utnyttjar respektive plats dels 
genom ett årligt bidrag. Bidraget beräknas årligen på befolkningsunderlaget i 
medlemskommunerna vid utgången av föregående år. 

 

12 § En medlem har rätt att utträda ur förbundet. Uppsägning ska ske senast 1 juli och 
uppsägningstiden är två kalenderår från årsskiftet efter uppsägningen. Vid utträde ska reglering 
av de ekonomiska mellanhavandena mellan förbundet och den utträdande medlemmen 
bestämmas utifrån de andelar i förbundets samlade tillgångar och skulder som gäller vid 
ingången av det år medlemmen utträder ur förbundet. 

Vid utträde ska de kvarvarande medlemmarna förhandla om de ändringar i förbundsordningen 
som föranleds av utträdet. Kan de inte enas ska förbundet upplösas. 

När en medlem utträtt ur förbundet upphör medlemmens ansvar för förbundets skulder, om inte 
annat har överenskommit mellan den utträdande medlemmen och de kvarvarande 
medlemmarna. 
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13 § Direktionen ska behandla en eventuell ansökan om att bli medlem i kommunalförbundet 
och där vid yttra sig över ansökan och överlämna ärendet till respektive medlems fullmäktige för 
beslut. Ny medlem har antagits när samtliga medlemmars fullmäktige biträtt ansökan och en ny 
förbundsordning fastställts. Vid ny medlemskommuns inträde ska överenskommelse och 
reglering träffas om andel i tillgångar och skulder samt eventuella övriga ekonomiska frågor. 

 

14 § Kommunalförbundet kan ingå avtalssamverkan med andra kommuner som inte är 
medlemskommuner inom områden enligt § 3 enligt denna förbundsordning. Ingången 
avtalssamtalssamverkan av kommunalförbundet ska anmälas till respektive medlemskommun 
kommunfullmäktige. 

 

15 § Medlemskommunerna har rätt till insyn i förbundet. Större förändringar som att skapa, 
överlåta eller lägga ner verksamheter, beslutas av vårdförbundet efter samråd med 
medlemskommunerna. 

 

16 § Direktionen för Värmlands läns vårdförbund har årligen att besluta om budget. Budgeten för 
nästkommande år antas i direktionens sista sammanträde för året. 

 

17 § Tillkännagivande av verkställd justering av förbundsdirektionens protokoll skall ske på 
Värmlands läns vårdförbunds digitala anslagstavla. 

 

18 § Vid tvister mellan Värmlands läns vårdförbund och medlem skall, om parterna inte kan nå 
en frivillig uppgörelse, tvisten avgöras i allmän domstol.    
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Allmänna utskottet
Protokollsutdrag 2026-03-09

§ 20 Värmlands läns vårdförbund - ny 
förbundsordning
Diarienummer: KS/2026:54

Allmänna utskottets beslut
Allmänna utskottet föreslår kommunstyrelsen rekommendera kommunfullmäktige 
anta ny förbundsordning för Värmlands Läns vårdförbund.

Sammanfattning av ärendet
Värmlands läns vårdförbund har tagit fram en reviderad förbundsordning som behöver 
godkännas av medlemskommunerna. Syftet med revideringen är att modernisera 
dokumentet, tydliggöra förbundets uppdrag och anpassa regleringen till gällande 
lagstiftning och dagens samverkansbehov.

Den nya förbundsordningen breddar förbundets ändamål genom att förutom 
HVB‑verksamhet även omfatta utveckling inom området skadligt bruk och beroende 
samt möjliggöra att förbundet kan vara huvudman för andra sociala verksamheter. 
Styrningen förenklas genom att detaljerade verksamhets- och personalbeskrivningar 
tas bort och fokus läggs på den politiska ledningen. Ekonomiska ramar justeras genom 
höjda låne- och borgensgränser och finansieringen baseras framöver på kommunernas 
befolkningsunderlag. Reglerna för medlemskommuners utträde moderniseras.

Den nya ordningen medför ökad flexibilitet i den politiska representationen då 
ledamöter inte längre behöver vara valda av kommunfullmäktige. Förändringarna 
bedöms inte ha direkta ekonomiska konsekvenser för Eda kommun och endast 
begränsade direkta hållbarhetseffekter, men kan ge förbättrade förutsättningar för 
samverkan och utveckling inom socialtjänstens område.

Beslutsunderlag
Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse 2026-02-05
Följebrev till ny förbundsordning 2026-01-29
Förslag till Värmlands Läns vårdförbunds förbundsordning 2026-01-29
Värmlands Läns vårdförbund § 55 Ny förbundsordning 2025-11-28
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Efter beslut i kommunfullmäktige skickas det till

För kännedom
-
För åtgärd
Värmlands Läns vårdförbund
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