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Tjansteskrivelse

Datum: 2025-10-28

Diarienummer: KS/2025:235

Enhet/Verksamhet: Kommunledningsstaben
Ansvarig chef: Johan Ornberg, Kommundirektor
Handlaggare: Rebecka Nilsson, Kommunsekreterare

Strategi for styrning

Forslag till beslut

Kommunfullméktige antar styrdokumentet Strategi for styrning.

Sammanfattning av arendet

Strategin for styrning &r ett nytt dvergripande styrdokument for Eda kommun som
konkretiserar hur kommunens strategiska plan omsitts i1 praktisk styrning.
Dokumentet tydliggor styrkedjan fran vision till uppfoljning och beskriver roller,
ansvar, ekonomiska principer och processer. Strategin ska tillampas 1 all planering,
budgetarbete, genomfoérande och uppfdljning inom hela kommunkoncernen —
forvaltning, ndmnder och heldgda bolag.

Strategin utgar frin kommunens vision Eda kommun — en grdinskommun ddr
gemenskap skapar mojligheter och de sex overgripande mélen som ar kopplade till
globala méal. Den &r néra kopplad till kommunens strategiska plan och ska ses dver vid
varje ny mandatperiod eller vid storre fordndringar.

Dokumentet har tagits fram som ett led i att stirka samordning, transparens och
effektivitet i styrningen, och bygger vidare pa tidigare arbete med att utveckla
kommunens styrstruktur.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 2025-10-28
Forslag till Strategi for styrning 2025-10-28

Politisk beredning av arendet

Arendet bereds av allminna utskottet och kommunstyrelsen. Arendet beslutas av
kommunfullmaiktige.



Eda kommun Sida 2 (2)
Seqii

Forvaltningens beredning av arendet

Strategin har tagits fram av kommunledningsstaben genom att lyfta ut och
vidareutveckla den styrningsstruktur som tidigare ingick i kommunens strategiska
plan.

Hallbarhet
Strategin framjar social sammanhéllning genom att utgd frdn kommunens virdegrund

och invénarnas behov. Den stéirker transparens och delaktighet i1 styrningen, vilket kan
bidra till 6kad jamlikhet och livskvalitet.

Strategin paverkar indirekt barns rattigheter genom att sékerstélla att styrningen sker i
linje med kommunens dvergripande mal, dar livslangt ldrande och héllbara livsmiljoer
ar centrala. Invénardialogen som en del av styrningen kan ge barn och unga mojlighet
att paverka.

Strategin stodjer hallbar utveckling genom att koppla kommunens maél till de globala
malen. Den bidrar till att miljoaspekter integreras i planering och uppf6ljning.

Ekonomisk konsekvens/finansiering

Strategin i sig medfor inga direkta kostnader, men pdverkar hur resurser planeras och
f6ljs upp. Genom dnnu tydligare struktur for budgetprocessen och uppf6ljning
forvéntas effektiviteten oka, vilket kan leda till langsiktiga besparingar. Eventuella
ekonomiska risker hanteras kontinuerligt genom regelbunden analys och
atgardsforslag vid avvikelser.

Beslutet skickas till

For kdannedom
For atgard
Kommunsekreterare; Rebecka Nilsson
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Kommunfullmaktige
Kommundirektor
KS/2025:235

Strategin for styrning gdller for hela Eda
kommuns organisation - férvaltningen, namnder
och heldgda bolag inom kommunkoncernen. Den
utgdr ett oOvergripande ramverk for kommunens
styrning och ska tilldmpas i all planering,
budgetarbete, genomfdrande och uppfdlining av

verksamhet.

Dokumentet gdller tills vidare och revideras
vid behov, exempelvis vid storre férandringar 1
lagstiftning, politiska prioriteringar eller

organisatoriska forutsattningar.

Strategin for styrning &r nara kopplad till
kommunens strategiska plan och ska ses over i
samband med varje ny mandatperiod eller vid

féradndringar i kommunens &vergripande mal.

Efter varje genomford budgetprocess ska
kommunledningen genomfdra en utvdrdering av
processen 1 syfte att identifiera
féorbattringsomraden och sédkerstdlla att den
fortsatt stédjer en dndamédlsenlig styrning.
Resultatet av utvarderingen kan, vid behov,
ligga till grund fOr uppdatering eller

revidering.
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Samlingshandlingen bestélld av: Rebecka
Nilsson. (re890921)
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Inledning

Strategin fOr styrning beskriver hur Eda kommun omsdtter sin strategiska plan
i praktisk ledning och samordning. Den visar hur vision, mal och vardegrund
konkretiseras i planering, genomfdrande och uppféljning - och hur roller,

processer och ekonomiska principer samverkar fo6r att nd kommunens mal.

Bakgrund
Eda kommuns strategiska plan anger riktning, madl och prioriteringar for
kommunens utveckling. For att sdkerstdlla att dessa madl oms&atts i praktisk

handling kradvs en tydlig struktur for styrning - en strategi for styrning.

Behovet av strategin har vuxit fram i takt med att kommunen utvecklat sin
strategiska styrning, och &r en naturlig forts&dttning pa arbetet med att

skapa en sammanhdallen struktur f6r planering, genomférande och uppféljning.

Syfte

Syftet med strategin dr att ge Eda kommun en gemensam struktur foér hur
verksamheten planeras, genomfdrs och f6ljs upp i linje med den strategiska
planen. Strategin fOr styrning ska bidra till att resurser anvands effektivt,
att styrningen ar samordnad och transparent, samt att beslut grundas i

kommunens vision och dvergripande mal.

Den tydliggdr styrkedjan - fran vision till uppféljning - och konkretiserar

hur mal och prioriteringar omsdtts i ndmndernas och férvaltningens arbete.
o

Mal

Malet med strategin &r att:
— Tydliggdra styrningen i Eda kommunkoncern.

— Etablera ett gemensamt ramverk som sdkerstdller en enhetlig

tilla8mpning i1 hela organisationen.

— Fortydliga sambanden mellan planering, budget, uppféljning och

ansvarsfordelning.

— Fungera som ett stdd for namnder och férvaltning i arbetet med att

omsdtta politiska mal i operativ verksamhet.

— Framja fortsatt transparens, samordning och effektivitet i kommunens

styrning.
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Strategl for styrning

Vision och overgripande mal

Eda kommuns styrning utgar fran visionen:
Eda kommun - en grdnskommun ddr gemenskap skapar méjligheter.

Kommunens vardegrund genomsyrar styrningen genom att sdkerstdlla att beslut
fattas med respekt for medborgarnas behov och med fokus pa kvalitet,
tillganglighet och sméskalighet. Samtidigt sker styrningen inom ramen for
politiskt beslutade md&l, lagstiftning, budget och kommunens styrdokument.
Vardegrunden fungerar som ett etiskt komplement till den formella strukturen
och bidrar till att skapa en gemensam riktning i bdde strategisk planering

och dagligt arbete.

Kommunfullmdktige har beslutat om sex &vergripande mal som vagleder
styrningen: héallbara livsmiljder, goda kommunikationer, ett framgangsrikt
ndringsliv, rika upplevelser och kultur, effektiv offentlig service samt
livslangt l&drande. Malen &r kopplade till FN:s globala mdl och utgdr grunden

for hela styrkedjan.

Styrkedjan

Styrkedjan ar kdrnan i Eda kommuns styrning och visar hur kommunens arbete
hanger ihop - frén léngsiktig vision till konkret verksamhet. Den bdrjar med
kommunens vision, som uttrycker den Overgripande viljan och riktningen for
utvecklingen. Visionen konkretiseras i1 ett antal 6vergripande mal, som anger

vad kommunen vill uppnd inom centrala samh&llsomraden.

Utifran dessa mal formulerar varje namnd och verksamhet sina verksamhetsmal,
som styr det dagliga arbetet. Verksamhetsmdlen omsdtts i1 aktiviteter och
insatser som genomfdrs inom ramen for budget och planering. Genom regelbunden
uppfdljning och analys sdkerstdlls att madlen nds, att resurser anvands

effektivt och att eventuella avvikelser hanteras i tid.

Strategin beskriver hur kommunens vision och 6vergripande ma&l konkretiseras i
verksamhetsmdl, planering, budget, uppfdljning och analys. Den tydliggdr

roller och ansvar, ekonomiska principer och processer for styrning. Genom att
samla detta i1 ett gemensamt dokument skapas forutsattningar foér en samordnad,

transparent och effektiv styrning av hela kommunkoncernen.
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Roller och ansvar

For att styrningen ska fungera effektivt kravs att roller och ansvar ar
tydligt definierade. I Eda kommun har varje nivd i organisationen en specifik

funktion i styrkedjan.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmédktige beslutar om strategisk plan, budget, finansiella m&l och
skattesats. Fullmdktige sadtter den overgripande viljeinriktningen for
kommunens utveckling och ansvarar fOr att resurser fdrdelas i linje med

politiska prioriteringar.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens verksamhet och har ett
6vergripande ansvar for att fullmdktiges beslut och mal omsdtts i praktisk
styrning. Styrelsen sakerstidller att uppfdljning sker enligt faststallda

rutiner och att samordning sker mellan namnder och fdérvaltningar.

Styrelsen analyserar verksamhetsmalen i relation till kommunens o&vergripande
madl och beddémer madluppfyllelsen. Kommunstyrelsen har uppsikt over 6vriga
namnder och ska, om avvikelser eller bristande m&dluppfyllelse upptacks,

uppmarksamma kommunfullmaktige.

Namnderna

Namnderna genomfor verksamhet inom sina respektive omrdden och féljer upp
resultat i1 forhdllande till verksamhetsmdal och budget. Ndmnderna ansvarar for
att resurser anvands effektivt och att rapportering sker enligt strategins

struktur.

Forvaltningen

Forvaltningen har det operativa ansvaret for att planera, genomfdra och fdélja
upp aktiviteter som bidrar till att uppnd kommunens mal. Varje verksamhet tar
fram sin egen verksamhetsplan, fdljer upp resultat och fdresldr atgarder vid

behov.

Planerings- och budgetprocess
Planerings- och budgetprocessen i Eda kommun féljer en tydlig arscykel som
sdkerstaller att strategisk plan, verksamhetsmdl och ekonomiska ramar hanger

ihop. Processen ar utformad for att skapa en samordnad och transparent
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styrning ddr politiska prioriteringar, ekonomiska forutsattningar och

verksamhetens behov vags samman.

her J;
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Tidig vir
- Presentation av resultat- och
driftplan

- Preliminér ramtilldelning

srew

Oktopg,.

Hist

- Budgetarbete i verksamheterna

- Arbete med Verksamhetsplaner
och internbudgetar

@i‘ Maj
- Redovisning av ndmndernas analyser
- Budgetberedning
- KS behandlar budget

ding

Lépande under aret Manadsuppféljning och vid behov Awvikelsehantering

Hosten inleds med budgetarbete i verksamheterna, dar underlag tas fram infor

kommande planperiod. I bdérjan av aret halls ett budgetseminarium dar

kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU), nadmndrepresentanter och

tjdnstepersoner diskuterar budgetfdrutsattningar, mal och utmaningar.

Under tidig var, runt februari och mars, sker tva viktiga sammantraden for

allmanna utskottet.

Samlingshandlingen bestalld av: Rebecka
Nilsson. (re890921)
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Vid det fOrsta presenteras resultat- och driftplan enligt gadllande
flerdarsplan, justerad med ny skatteprognos. Tekniska ramar och politiska

prioriteringar diskuteras.

Vid det andra sammantrddet presenteras uppdaterade resultat- och driftplaner,
finansiella m&l och verksamhetsmal. Diskussionen mynnar ut i1 en prelimindr

ramtilldelning och investeringsutrymme som &verlamnas till namnderna.

Under varen arbetar ndmnderna med sina prelimindra ramar och analyserar
effekterna for sin verksamhet. I ett gemensamt mdote med KSAU,
ekonomiavdelningen och namndrepresentanter redovisas dessa effekter, vilket

ligger till grund for budgetberedningen.

I budgetberedningen faststdlls slutligt forslag till resultat- och driftplan,
investeringsbudget, finansiella ma&l, koncerndvergripande mal, malindikatorer
och skattesats. Centralradet (de fackliga organisationerna) informeras om

budgetfodrslaget innan kommunstyrelsens sammantrade.

Slutligen beslutar kommunfullmdktige om budget och strategisk plan, inklusive
skattesats. Dadrefter tar nadmnderna fram sina verksamhetsplaner och

internbudgetar for kommande ar.

Uppfdljning och rapportering

Uppfdljning a4r en central del av Eda kommuns styrning och avgdérande for att
sdkerstalla att verksamheten ndr sina mal och att resurser anvédnds enligt
faststdllda budgetramar. Kommunen arbetar med bade ekonomisk och
verksamhetsmdssig uppfdljning, som sker regelbundet och strukturerat under

aret.

Det finns fyra fasta rapporteringstillfallen till kommunfullmaktige:

Mars
Ekonomisk uppféljning efter mars med heldrsprognos, som ger en tidig

indikation om hur kommunens ekonomi utvecklas under aret.

Augusti
Ekonomisk uppféljning efter augusti med helarsprognos, ett tillf&dlle som ger

en uppdaterad bild av kommunens ekonomiska lage mitt i aret.

Deldrsrapport med bokslut, som innehdller en mer detaljerad redovisning av

kommunens ekonomiska utveckling under perioden januari-augusti.
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December
Kommunkoncernens drsredovisning, som ar den slutliga redovisningen av
kommunens ekonomiska verksamhet under hela aret och ger en komplett bild av

kommunens ekonomiska st&llning.

Efter periodernas slut inleds arbetet med att bearbeta och analysera
underlagen inom fdrvaltningen. Detta arbete ar avgdrande for att sdkerstalla
kvalitet och relevans i det som sedan presenteras. Nar underlagen ar fardiga
gar de vidare till beredning i utskott och kommunstyrelse innan de nar

kommunfullméktige.

Utover dessa fyra tillfdllen sker manadsvis uppfdljning mellan
verksamhetsomrdden och ndmnder, samt mellan ndmnder och kommunstyrelsen.
Uppfdljningen omfattar bade drift- och investeringsredovisning samt

verksamhetsresultat, vilket ger en samlad bild av laget.

Vid negativa avvikelser gdrs en analys och atgédrdsforslag tas fram. Mindre
avvikelser hanteras pa& verksamhetsnivd, dar snabba insatser kan vidtas inom
ramen for befintlig budget. Stdrre avvikelser, som paverkar den overgripande
budgeten eller maluppfyllelsen, beslutas pd politisk niva och kan krava

omfdrdelning av resurser.

Denna struktur sdkerstdller att verksamheten halls inom budgeterade ramar,
att malen f6ljs upp och att eventuella problem kan atgdrdas snabbt.
Regelbunden uppfdljning &r en fdrutsdttning fér god ekonomisk hushdllning och

en effektiv styrning av kommunen.

Digitalisering och analys

Eda kommun ser digitalisering som en strategisk resurs 1 styrningen av
verksamheten. Genom kommunovergripande strategier och program for digital
utveckling och systemfdrvaltning tydliggdrs hur digitala verktyg anvands for
att effektivisera arbetssatt, forbattra uppfdljning och skapa battre
beslutsunderlag. Exempelvis anvands GIS-system for att visualisera och
analysera geografiskt kopplad information, vilket ger stdd i planering och

samhallsutveckling.

Systemforvaltningen d4r organiserad for att sdkerstalla att
verksamhetssystemen bidrar till ekonomi, sadkerhet, verksamhetsnytta och
arbetsmiljo. Digitala ldsningar ar en integrerad del av kommunens kvalitets-
och utvecklingsarbete och utvecklas kontinuerligt for att stddja analys,

dialog och insyn 1 styrningen.
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Koppling till styrdokument

Strategin fOr styrning &r en del av Eda kommuns Overgripande struktur for
styrning och samverkar med ovriga styrdokument. Den konkretiserar hur
styrningen ska genomfdras i praktiken och utgdr ett ramverk for planering,
genomfdrande och uppfdljning. Genom tydliga riktlinjer for styrdokument
skapas ordning och systematik i styrningen, dar mal, resurser och ansvar

hanger ihop.
Strategin relaterar till:

— Strategiska dokument - som anger kommunens langsiktiga inriktning och

mdl och som faststdller ekonomiska ramar och prioriteringar.

— Verksamhetsplaner - som konkretiserar hur mdl omsatts i aktiviteter

och insatser.

— Policys och riktlinjer - som ger vdgledning inom specifika omraden och
sdakerstdller att styrningen sker i enlighet med lagstiftning och

kommunens vardegrund.

Tillsammans skapar dessa dokument en sammanhd&llen struktur fo6r styrning,

uppfoélining och utveckling i hela kommunkoncernen.

Medskapande 1 styrningen

Invanardialog ar en integrerad del av Eda kommuns strategi for styrning.
Genom att ta tillvara invanarnas perspektiv i planering, uppféljning och
beslutsfattande starks kvaliteten och legitimiteten i kommunens arbete.
Befintliga strukturer for dialog anvands systematiskt som underlag for
behovsanalys, prioriteringar och utvecklingsinsatser. Medskapande ar darmed

inte en separat aktivitet, utan en del av den lopande styrningen.
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Allmanna utskottet
Protokollsutdrag 2025-11-10

§ 89 Strategi for styrning
Diarienummer: KS/2025:235

Allmanna utskottets beslut

Allménna utskottet foreslar kommunstyrelsen rekommendera kommunfullméktige
anta styrdokumentet Strategi for styrning.

Sammanfattning av arendet

Strategin fOr styrning &r ett nytt dvergripande styrdokument for Eda kommun som
konkretiserar hur kommunens strategiska plan omsatts i1 praktisk styrning.
Dokumentet tydliggdr styrkedjan fran vision till uppf6ljning och beskriver roller,
ansvar, ekonomiska principer och processer. Strategin ska tillimpas i all planering,
budgetarbete, genomforande och uppfdljning inom hela kommunkoncernen —
forvaltning, nimnder och heldgda bolag.

Strategin utgar fran kommunens vision Eda kommun — en grinskommun ddr
gemenskap skapar mojligheter och de sex overgripande mélen som ar kopplade till
globala mal. Den ar ndra kopplad till kommunens strategiska plan och ska ses dver vid
varje ny mandatperiod eller vid storre fordndringar.

Dokumentet har tagits fram som ett led i att stirka samordning, transparens och
effektivitet i styrningen, och bygger vidare pa tidigare arbete med att utveckla
kommunens styrstruktur.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 2025-10-28
Forslag till Strategi {or styrning 2025-10-28

Efter beslut i kommunfullmaktige skickas det till

For kannedom
For atgard
Kommunsekreterare; Rebecka Nilsson
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