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Tjänsteskrivelse
Datum: 2026-02-26
Diarienummer: KS/2026:78
Enhet/Verksamhet: Säkerhetssamordningen
Ansvarig chef: Jan-Erik Eriksson, verksamhetschef samhällsbyggnad
Handläggare: Ida Andersson, Enhetschef Säkerhetssamordningen

Årlig uppföljning av kommunernas arbete med 
krisberedskap och civilt försvar – verksamhetsåret 
2025

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av sammanfattningen av uppföljning av LEH som 
skickats in till Länsstyrelsen avseende år 2025.

Sammanfattning av ärendet
Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) ska en årlig uppföljning 
göras av verksamheten. Uppföljningen skickas in och sammanställs av Länsstyrelsen 
Värmland som rapporterar vidare till Myndigheter för civilt försvar (MCF).

Syftet med uppföljningen är att skapa en översiktlig regional och nationell bild över 
kommunernas verksamheter inom området samt ge stöd till länsstyrelsen i dess 
fördjupande uppföljningsarbete. 

Uppföljningen av LEH utgör en del av den årliga nationella uppföljning som MCF 
genomför enligt sin instruktion och som rapporteras till Regeringen. Detta för att 
säkerställa att kommunerna får effekt av de tilldelade statliga bidragen för 
krisberedskap och civilt försvar.

Beslutsunderlag
Säkerhetssamordningens tjänsteskrivelse 2026-02-26

Politisk beredning av ärendet
Ärendet bereds av allmänna utskottet och beslutas i kommunstyrelsen.

Samlingshandlingen beställd av: Rebecka
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Förvaltningens beredning av ärendet
Arbetet med civil beredskap (krisberedskap och civilt försvar) har ett högt tempo och 
mycket handlar om förändringsledning. Att ge en samlad bild av varje verksamhets 
förmåga inom kommunkoncernen är ett svårt uppdrag, eftersom det skiljer sig mycket 
åt. Verksamheter har olika förmåga och resurser att ta sig an uppdraget, och som 
kommun påverkas vi direkt av Regeringens ambitioner inom området. 

De styrdokument som antogs 2023 är till viss del inaktuella även om de i lagens 
mening är giltiga. Även lagen om extraordinära händelser (LEH) håller inte för dagens 
krav och den ambitionsnivå som staten anser att vi behöver ha. Under 2025 har därför 
fokus varit på framtiden och hur vi lägger en god grund inför kommande lagstiftning 
(Lag om kommuner och regioners beredskap). Några fokusområden har varit att:

 utveckla organisationen för civil beredskap lokalt men även i Värmland,
• påbörjat utvecklingen av mål och delmål inom civil beredskap,
• implementera ledningssystem för kontinuitetshantering

När framtiden är oviss och det är svårt att långsiktigt planera utgör ett systematiskt 
arbetssätt grundstommen i arbetet med civilt försvar, kontinuitetshantering. 

Syftet med metodiken är att säkerställa att kommunkoncernen alltid kan upprätthålla 
samhällsviktig verksamhet, oavsett vad som händer. 

Under 2025 beslutade kommundirektörsnätverket i Värmland att utse ett nytt 
strategiskt yrkesnätverk för civil beredskap. Det nya nätverket har fått god effekt och 
ärenden kan beredas och samordnas i länet med kort varsel. Det har varit en 
framgångsfaktor för att möta länsstyrelsens samverkansbehov inom arbetet med civil 
beredskap. 

Kommunens tillämpning av LEH
De inlämnade indikatorerna för LEH är sekretessbelagda enligt 18 kap. 13 § 
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och bifogas därför inte som underlag. Nedan 
följer en sammanfattning av kommunens svar.

Enligt LEH ska ett antal aktiviteter genomföras löpande för att möta lagen. Dessa 
aktiviteter kan sammanfattas på följande vis:

• Styrdokument
• Samverkan
• Kommunikation
• Geografiskt områdesansvar
• Övning och utbildning
• Resurser 
• Informationssäkerhet
• Åtgärder i RSA
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Under 2025 har fokus varit att öka antalet övningar och vidmakthålla 
utbildningsutbudet. Kommunen har en fastställd utbildnings- och övningsplan. Några 
exempel på övning och utbildningar är:

• Stabsmetodik
• Höjd beredskap inom hälsa och sjukvård
• Krisledningsnämnden 
• Regional samverkanskurs

I kommunens risk- och sårbarhetsanalys, RSA, finns två fokusområden för 
mandatperioden. Dessa två är trygghetspunkter och reservkraft. 

Arbetet med att fastställa de kommunala trygghetspunkterna - en reservlösning vid 
bortfall av elektronisk kommunikation - är i sitt slutskede. Nu återstår att utse och öva 
den organisation som ska arbeta på trygghetspunkterna. 

Kommunen blev inte utvald av Energimyndigheten för att få investeringsstöd för 
arbetet med reservkraft. Det arbete som gjordes inför ansökningen har tagits tillvara 
och sammanställts i en rapport där det framgår hur kommunen under tid kan bygga 
upp förmåga. Rapporten kommer presenteras under våren 2026. Samtidigt pågår flera 
stora projekt i Värmland för att bygga hållbar försörjningsförmåga. Vi ser fram emot 
att kunna ta del av andra kommuners arbete under 2026. 

Kommunens försörjningsförmåga byggs succesivt och påverkas i stor utsträckning av 
statens finansieringsprinciper. Dels prioriteras de områden där det finns ersättning att 
söka, dels där det finns en tydlig riktning för hur försörjningsförmågan ska lösas. 
Försörjningsförmåga är en av de prioriterade uppgifterna att lösa i samverkan i 
Värmland.  

Under 2025 avslutades projektet för informationssäkerhet och övergick till 
förvaltning. Syftet med projektet var att skapa grundförutsättningar för att möta 
Cybersäkerhetslagen som trädde i kraft 15 januari 2026. Några exempel på aktiviteter 
som genomförts under året: 

• Antagande av styrdokument
• Genomföra utbildning och informationsinsatser 
• Förtydligande av ansvarsfördelning
• Utveckling av organisation och arbetssätt

Verksamhetens bedömning
Målet med den verksamhet vi bedriver är att skapa en motståndskraftig kommun. 
Under 2025 har kommunkoncernen visat prov på detta vid flera tillfällen, men arbetet 
behöver utvecklas för att möta framtida krav. 

Kommunen har en mycket god förmåga att bedriva krisledning. I verksamheter, ute i 
fält och övergripande. 
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De hot som ökar mest är klimatrelaterade risker, otillåten påverkan och 
informationssäkerhetshot. 

Det försämrade omvärldsläget ställer krav på samhällsviktiga verksamheter att ha 
överblick över sina kritiska varor och tjänster. Verksamheterna behöver säkerställa att 
det finns en organisation som kan arbeta vidare med de åtgärdsplaner som tagits fram. 

Grunden för god krisledning är verksamheter med god ledningsförmåga i vardagen. Vi 
ska känna till våra sårbarheter och ha en plan B oavsett vad som händer. 

För att bibehålla och öka förmågan krävs fortsatt arbete med att utveckla 
organisationen, kontinuitetshantering, utbildning och övning.

Ekonomisk konsekvens/finansiering
Förslaget medför inga ekonomiska konsekvenser och kräver ingen ytterligare 
finansiering. 

Beslutet skickas till
För kännedom
Enhetschef Säkerhetssamordningen; Ida Andersson

För åtgärd
-
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Allmänna utskottet
Protokollsutdrag 2026-03-09

§ 23 Årlig uppföljning kommuner LEH 2025
Diarienummer: KS/2026:78

Allmänna utskottets beslut
Allmänna utskottet föreslår kommunstyrelsen ta del av sammanfattningen av 
uppföljning av LEH som har skickats in till Länsstyrelsen avseende år 2025.

Sammanfattning av ärendet
Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH) ska en årlig uppföljning 
göras av verksamheten. Uppföljningen skickas in och sammanställs av Länsstyrelsen 
Värmland som rapporterar vidare till Myndigheter för civilt försvar (MCF).

Syftet med uppföljningen är att skapa en översiktlig regional och nationell bild över 
kommunernas verksamheter inom området samt ge stöd till Länsstyrelsen i dess 
fördjupande uppföljningsarbete. 

Uppföljningen av LEH utgör en del av den årliga nationella uppföljning som MCF 
genomför enligt sin instruktion och som rapporteras till Regeringen. Detta för att 
säkerställa att kommunerna får effekt av de tilldelade statliga bidragen för 
krisberedskap och civilt försvar.

Beslutsunderlag
Säkerhetssamordningens tjänsteskrivelse 2026-02-26

Efter beslut i kommunstyrelsen skickas det till

För kännedom
Enhetschef Säkerhetssamordningen; Ida Andersson

För åtgärd
-
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