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Tjansteskrivelse

Datum: 2026-02-25

Diarienummer: KS/2026:69
Enhet/Verksamhet: Kommunledningsstaben
Ansvarig chef: Johan Ornberg, Kommundirektor
Handlaggare: Johan Ornberg, Kommundirektor

Etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-
samarbetet

Forslag till beslut

Kommunfullméktige:

Staller sig bakom de beslut som fattats av styrelsen for Granskommittén
ARKO den 5 januari 2026 och av dgargruppen den 23 januari 2026 avseende
etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet.
Godkanner foljande dokument som grund for etableringen av en ny
organisationsstruktur for ARKO-samarbetet:

o Stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk forening

0 Vedtekter for den norska foreningen Grensekomiteen ARKO

o0 Samarbetsavtal mellan féreningarna

o Ekonomisk modell for ARKO-samarbetet

o Stiftelsedokument for bada foreningarna
Beslutar att Eda kommun deltar som medlem i den svenska foreningen
Granskommittén ARKO ekonomisk forening och den norska
partnerféreningen Grensekomiteen ARKO.
Ger firmatecknarna i uppdrag att underteckna stiftelsedokumenten pa
kommunens vagnar.

Sammanfattning av arendet

ARKO-samarbetet har under mer &n femtio ar varit en central plattform for
gransregional samverkan mellan kommuner i Varmland och Hedmark. Samarbetet har
hittills saknat en formell juridisk struktur, vilket har forsvarat projektansvar,
ekonomiska ataganden och mojligheten att upptrada som avtalspart i storre
gransoverskridande projekt, exempelvis inom Interreg.

Agargruppen beslutade den 6 november 2025 att ga vidare med en ny
organisationsmodell bestaende av tva parallella juridiska enheter — en svensk
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ekonomisk forening och en norsk ideell férening — med gemensamma styrningsorgan,
gemensamt sekretariat och gemensamt arsmote.

Sekretariatet har darefter tagit fram samordnade styrdokument som maojliggor
etableringen av en sammanhallen och juridiskt hallbar organisationsstruktur. Den
foreslagna modellen starker ARKO:s handlingsférmaga, minskar
medlemskommunernas ekonomiska risk och skapar béattre forutsattningar for
projektutveckling och extern finansiering.

Den nya strukturen innebar att ARKO far juridisk handlingsformaga och darmed kan
vara projektégare och avtalspart. Detta ger tydligare ansvarsfordelning, battre
ekonomistyrning och minskad administrativ belastning fér medlemskommunerna.

Modellen innebér i praktiken sma forandringar i det dagliga arbetet eftersom ARKO
aven fortsattningsvis kommer att ha en gemensam foreningsstamma, en gemensam
styrgrupp och en gemensam verksamhetsledare. Skillnaden &r att samarbetet far ett
formellt juridiskt fundament i bade Sverige och Norge, vilket starker stabilitet och
langsiktig utvecklingskraft.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 2026-02-25
Etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet 2026-01-26

A - Samarbetsavtal mellan foreningarna i ARKO-samarbetet 2026-01-26

B - Stadgar for Granskomitten ARKO Ekonomisk forening 2026-01-26

C - Vedtekter for foreningen Grensekomitten ARKO 2026-01-26

D - Instiftelsedokument Granskomitten ARKO ekonomisk forening 2026-01-26
E - Stiftelsesdokument - foreningen Grensekomitten ARKO 2026-01-26

F - Ekonomisk modell for ARKO-samarbetet 2026-01-26

G - Vérdering organisationsform ARKO 2026-01-26

H - Granskomitten ARKO - Géllande stadgar 2026-01-26

Politisk beredning av arendet

Arendet bereds av allménna utskottet och kommunstyrelsen. Arendet beslutas av
kommunfullméktige.

Forvaltningens beredning av arendet

Hallbarhet
En formalisering av ARKO-samarbetet starker forutsattningarna for langsiktigt

utvecklingsarbete i gransregionen. Det kan bidra till forbattrade mojligheter inom
arbetsmarknad, infrastruktur, utbildning och samhallsservice, vilket i sin tur framjar
jamlikhet, regional attraktivitet och social sammanhallning.

Ett starkt gransregionalt samarbete forvéntas indirekt gynna barn och unga genom
forbattrad samhallsutveckling, starkt utbildningssamarbete och dkad tillgang till
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gemensamma projekt inom kultur, fritid och trygghet. Arendet bedéms inte péverka
barns réttigheter negativt.

Den nya organisationen starker ARKO:s kapacitet att utveckla och driva
hallbarhetsprojekt genom Interreg och liknande program. Féreningarna far mojlighet
att vara huvudman i projekt som ror exempelvis energiomstéllning, mobilitet och
klimatatgarder.

Ekonomisk konsekvens/finansiering

Medlemsinsatsen i den svenska ekonomiska foreningen ar 0 kronor. Medlemsavgiften
faststalls arligen av ARKO:s arsmate och ar lika for alla medlemskommuner.

Etableringen av foreningarna beddms medféra begransade initiala kostnader, framst
kopplat till registrering, ekonomi och administration enligt nationell lagstiftning.
Dessa ryms inom ordinarie budgetramar for ARKO-samarbetet.

Pa sikt beddms den nya organisationsstrukturen ge ekonomiska fordelar genom
forenklad projektutveckling, starkt mojligheter till extern finansiering och minskad
ekonomisk risk for medlemskommunerna, da foéreningarna ar egna juridiska personer.

Beslutet skickas till

For kdnnedom
For atgard
Kommundirektdr; Johan Ornberg



Etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet
Tjansteskrivelse

Bakgrund

ARKO-samarbetet har utvecklats genom mer dn fem decennier. Redan i slutet av 1960-talet tog
kommuner i Hedmark och Varmland initiativ till ett ndrmare gransoverskridande samarbete for att
hantera gemensamma utmaningar och méjligheter. Under 1970-talet formaliserades samarbetet,
och ARKO etablerades som en viktig arena for politisk och administrativ dialog, naringsutveckling och
regional samverkan 6ver riksgransen. Genom aren har ARKO bidragit till konkreta projekt, starkt
arbetsmarknadssamarbetet och lagt grunden fér en gemensam identitet i gransregionen. Samtidigt
har ARKO traditionellt varit organiserat utan en formell juridisk struktur, vilket har gjort det
utmanande att hantera projektansvar, ekonomiska forpliktelser och sekretariatsfunktioner pa ett
adekvat satt.

ARKOs gillande strategi uttrycker en tydlig ambition om att utveckla en stark och attraktiv
gransregion och lyfter fram omraden som kompetens, samhallsutveckling och politisk paverkan som
centrala insatsomraden. Flera av dessa malsattningar forutsatter en stoérre grad av formell kapacitet,
formaga att upptrada som juridisk part och en mer langsiktig samordning dn vad dagens
organisationsform maijliggor. Strategins ambitionsniva understryker darmed behovet av en tydligare
och mer robust organisationsmodell.

Vid dgargruppens mote hosten 2025 diskuterades darfor behovet av en mer formaliserad
organisationsstruktur som kan starka samarbetet mellan medlemskommunerna och sékerstalla
juridisk handlingsférmaga i bAde Norge och Sverige. Agargruppen stillde sig, vid moétet den 6
november, bakom rekommendationerna i arendet ”Vurdering av organisasjonsform for
Grensekomiteen ARKO” (jfr. bilaga G) och gav samtidigt sitt stod till att arbeta vidare med en modell
dar ARKO organiseras genom tva spegelorganisationer: en norsk och en svensk forening. Tillsammans
ska dessa utgora en binationell organisation med gemensamma styrningsorgan, gemensamt
sekretariat och gemensamt arsmote.

Agargruppens beslut gav sekretariatet i uppdrag att fardigstilla de styrdokument som méste ligga till
grund for etableringen av den nya organisationsstrukturen. Det ar dessa dokument som nu laggs
fram for styrelsen. Om styrelsen godkanner dokumenten kommer arendet att éverlamnas till
dgargruppen for slutlig behandling. Forst efter dgargruppens godkdannande kan drendet sandas till de
tio dgarkommunerna. | kommunfullmaktige maste det da fattas beslut om deltagande, godkdannande
av styrdokumenten och fullmakt for kommunstyrelsens ordférande att underteckna
stiftelse/foreningsdokumenten. Nar alla kommuner har behandlat drendet kan en
stiftelse/féreningsstamma hallas och féreningarna formellt etableras och registreras.

Bedomning

Sekretariatet har nu fardigstallt ett helhetligt dokumentpaket som samlat ldgger grunden for den nya
organisationsmodellen. Dokumenten bygger pa ARKOs befintliga stadgar (jfr. bilaga H), dgargruppens
riktlinjer och gallande lagstiftning i bada landerna.

Stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk férening

Det férsta dokumentet ar stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk férening, som ar utformade i
enlighet med svensk lagstiftning och anpassade till ARKO:s verksamhet. Stadgarna reglerar
organisationen pa svensk sida, inklusive styrningsstruktur, medlemskap, beslutande organ och



ekonomiska forhallanden. Det har valts en |6sning dar medlemsinsatsen (insats) satts till 0 SEK, vilket
ar vanligt och fullt lagligt for icke-kommersiella offentliga samarbetsorganisationer. Stadgarna ar
utformade for att vara parallella med de norska vedtekterna (jfr. bilaga B).

Valet av organisationsform pa svensk sida har bedémts sarskilt. Sekretariatet rekommenderar att
ARKO organiseras som en ekonomisk forening och inte som en ideell férening. Detta beror pa att
ekonomiska foreningar ar tydligt lagreglerade i Sverige och utgor en juridisk person med klar
ansvarsstruktur, registrerad hos Bolagsverket. Organisationsformen ger storre férutsagbarhet vid
projektgenomfdrande, ekonomifdrvaltning och arbetsgivaransvar och uppfattas som den mest
seriosa och lampliga strukturen for offentligrattsligt samarbete. En ideell férening i Sverige ar inte
lagreglerad pa motsvarande satt och skulle inte ge ARKO den juridiska kapacitet som verksamheten
kraver. En ekonomisk férening ger darmed en trygg och dandamalsenlig parallell till den norska ideella
foreningen och bidrar till en robust och framtidsinriktad organisationsmodell.

Vedtekter for foreningen Grensekomiteen ARKO

Vidare har det utarbetats vedtekter for den norska foreningen Grensekomiteen ARKO, som
motsvarande faststaller organisationens syfte, uppbyggnad och beslutsstruktur. Vedtekterna ar i stor
grad harmoniserade med de svenska stadgarna och klargor relationen mellan dgargruppen
(foreningsstamma) som hogsta organ, den gemensamma styrgruppen och sekretariatet. De
understryker ocksa att medlemskap i den ena foreningen forutsatter medlemskap i den andra, sa att
ARKO framstar som en sammanhallen organisation dven om den bestar av tva juridiska enheter (jfr.
bilaga C).

Samarbetsavtal mellan féreningarna

Dartill kommer ett samarbetsavtal mellan de tva féreningarna, som reglerar hur de ska upptrada
gemensamt. Avtalet fastslar principerna for samarbetet, beskriver hur arsmétet och styrgruppen ska
fungera och forklarar hur sekretariatet och daglig ledare/verksamhetschef ska betjana de bada
foreningarna. Det klargor ocksa ekonomiska forhallanden, ansvarsfordelning och hur projekt ska
hanteras. Avtalet kommer inte att ersatta vedtekter eller stadgar, utan att vara ett operativt
dokument som sakerstéller en enhetlig praxis 6ver landsgransen (jfr. bilaga A).

Ekonomisk modell for ARKO-samarbetet

Det har ocksa utarbetats en ekonomisk modell fér ARKO-samarbetet. Modellen beskriver hur
verksamheten ska finansieras, hur budgetprocessen ska genomfdras och hur gemensamma resurser
ska styras. Den fastslar att medlemsavgift och budget ska beslutas av det gemensamma arsmotet,
och att externa medel — sdsom Interreg och nordiska stédordningar — ska hanteras som
projektmedel. Modellen tydliggdr ocksa arbetsgivaransvar och principer fér ekonomisk rapportering
(jfr. bilaga F).

Stiftelsedokument

Slutligen har det utarbetats stiftelsedokument fér bade den norska och den svenska féreningen.
Dessa dokument mojliggor att kommunerna kan trada in som instiftande medlemmar och
formaliserar etableringen av organisationerna. Dokumenten forutsatter att kommunfullmaktige i alla
tio kommuner ger kommunstyrelsens ordférande fullmakt att underteckna pa kommunens vagnar.
Forst nar alla kommuner har behandlat drendet kan en formell féreningsstdmma hallas och
foreningarna registreras i Enhetsregisteret och Bolagsverket (jfr. bilaga D och E).

Sekretariatets bedomning

Sekretariatet bedomer dokumentpaketet som grundligt genomarbetat och motsvarar dgargruppens
intention och vilja. Den féreslagna strukturen ger ARKO en modern och juridiskt robust organisation
som ar battre anpassad till dagens krav pa granséverskridande samarbete. Modellen ger tydlighet
kring roller, ansvar och bemyndigande samt tydliga ekonomiska ramar. Den utgor en bra grund for
tryggare projektgenomférande och starker ARKOs roll som regional utvecklingsaktor.



Aven om modellen innebir en hégre grad av formalisering &n dagens organisation bedéms detta som
nodvandigt for att uppfylla externa krav, sarskilt vid ansokningar och genomforande av stérre projekt
inom Interreg och andra bidrags- och finansieringsorgan. Samtidigt speglar modellen ARKOs tradition
av politisk och administrativ samverkan och medverkar till att ARKO ska fungera som en helhets
organisation.

| detta sammanhang &r det ocksa viktigt att tydliggéra kommunernas ekonomiska ansvar.
Vedtekterna och stadgarna fastslar att medlemmarna inte ansvarar var och en for sig for féreningens
forpliktelser. Detta innebar att kommunerna inte kan hallas ekonomiskt ansvariga for skulder,
underskott eller andra forpliktelser utéver det som foljer av beslutade medlemsbidrag och godkanda
budgetar. Foreningarna ar sjalvstandiga juridiska enheter, och ekonomiska krav kan endast riktas
mot féreningarnas egna medel. Detta skapar ordnade och forutsagbara ramar for kommunerna och
ar ett centralt argument for att medlemskommunerna boér trada in i den nya organisationsmodellen.

Avslutningsvis bedémer sekretariatet att den foreslagna organisationsmodellen i praktiken innebér fa
forandringar i hur ARKO idag fungerar i det dagliga arbetet. ARKO kommer fortsatt att ha en
gemensam féreningsstimma, en gemensam styrgrupp (styrelse) och en verksamhetsledare. Det nya
ar att samarbetet ges ett formellt juridiskt fundament i bade Norge och Sverige genom etablering av
tva foreningar. Detta ger ARKO nodvandig juridisk handlingsformaga att upptrada som arbetsgivare
och avtalspart i projekt. For medlemskommunerna innebar modellen tydligare ramar for styrning och
ansvar samt en minskad ekonomisk risk. Féreningarna ar egna juridiska personer vilket innebar att
kommunerna inte har nagot ytterligare ekonomiskt ansvar forutom de ingivna bidragen.

Principisskiss - ny struktur



AGARNIVA

Vem: Medlemskommunerna
Organ: Agargruppen /
gemensam féreningsstimma

Ansvar:

Faststalla andamal
och strategisk
inriktning

Besluta om stadgar
Faststalla budget
och medlemsavgift
Vilja styrelse
(styrgrupp)
Overgripande
kontroll

STYRNINGSNIVA
Vem: Gemensam styrgrupp
Organ: Styrelsen

Ansvar:

Verkstalla beslut fran
foreningsstamman
Uppféljning av strategi
Overgripande
ekonomistyrning
Anstalla och félja upp
verksamhetsledare
Besluta om projekt och
prioriteringar

DRIFTSNIVA
Vem: Verksamhetsledare
Organ: Sekretariat
Ansvar:
- Lopande verksamhet
- Projektutveckling och
genomfdrande
- Ekonomisk uppféljning
och rapportering
- Externa kontakter
- (Interreg,
samarbetspartners m.fl.)

Kommunerna utdvar
styrning genom &garnivan

Styrelsen ar lanken mellan
dgare och verksamhet

Verksamheten ar professionell,
samlad och gemensam

Forslag till beslut
1. Styrelsen godkanner féljande dokument:

0 stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk férening

0 vedtekter for den norska féreningen Grensekomiteen ARKO

0 samarbetsavtal mellan féreningarna

0 ekonomisk modell for ARKO-samarbetet

0 stiftelsedokument for bada féreningarna

2. Styrelsen beslutar att sanda drendet till agargruppen for behandling.

3. Under forutsattning av dgargruppens godkdannande, oversands drendet till
kommunfullmaktige i samtliga 10 medlemskommuner fér beslut.

4. Styrelsen rekommenderar att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsens ordférande
fullmakt att underteckna stiftelsedokumenten pa kommunens vagnar.

Beslut i styrelsemote i Granskommittén ARKO - 5 januari 2026

Beslut:

1. Styrelsen fér Granskommittén ARKO godkdnner den féredragna dokumentationen avseende
etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet, inklusive:

0 stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk férening

0 vedtekter for den norska féreningen Grensekomiteen ARKO

0 samarbetsavtal mellan de tva féreningarna

0 ekonomisk modell for ARKO-samarbetet

0 stiftelsedokument for bada féreningarna

2. Styrelsen beslutar att 6verlamna arendet till dgargruppen for vidare behandling.




Beslut i dgargrupp / agarmote - 23 januari 2026

Beslut:
1. Agargruppen i ARKO stiller sig bakom styrelsens beslut av den 5 januari 2026 om etablering
av en ny organisationsstruktur fér ARKO-samarbetet.
2. Agargruppen godkinner féljande dokument:
0 stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk férening
0 vedtekter for den norska féreningen Grensekomiteen ARKO
0 samarbetsavtal mellan de tva féreningarna
0 ekonomisk modell for ARKO-samarbetet
0 stiftelsedokument for bada féreningarna
3. Arendet 6verldmnas till kommunfullméaktige i samtliga medlemskommuner fér slutlig
behandling.
4. Agargruppen rekommenderar att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsens ordférande
fullmakt att underteckna stiftelsedokumenten pa kommunens vagnar.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige i medlemskommunerna

Forslag till beslut:

1. Kommunfullmaktige staller sig bakom de beslut som fattats av styrelsen for Granskommittén
ARKO den 5 januari 2026 samt av dgargruppen den 23 januari 2026 avseende etablering av
en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet.

2. Kommunfullméaktige godkanner foljande dokument:

stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk férening

vedtekter for den norska foreningen Grensekomiteen ARKO

samarbetsavtal mellan féreningarna

ekonomisk modell fér ARKO-samarbetet

stiftelsedokument for bada foreningarna

3. Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsens ordférande fullmakt att underteckna
stiftelsedokumenten pa kommunens végnar.

©O 0O o0 0O



SAMARBEIDSAVTALE/
SAMARBETSAVTAL

mellom/mellan

Foreningen Grensekomiteen ARKO (Norge)
og/och
Granskommittén ARKO ekonomisk forening (Sverige)

Godkjent/Godkand av Grensekomiteen ARKO/Granskommittén ARKO den
[dato]

lavé6



1. Parter og medlemskommuner
Avtalen inngas mellom:
- Grensekomiteen ARKO, norsk ideell
forening, og
- Granskommittén ARKO ekonomisk
forening, svensk gkonomisk forening.

Begge foreningene har identiske
medlemskommuner:
- Norge: Kongsvinger, Eidskog, Nord-
Odal, Sgr-Odal, Grue, Asnes
- Sverige: Eda, Arvika, Torsby, Sunne

Foreningene i ARKO-samarbeidet omtales
samlet som Grensekomiteen ARKO/
Granskommittén ARKO, og fungerer som én
binasjonal organisasjon med to juridisk
selvstendige enheter.

2. Formal
Formalet med avtalen er a:
- regulere det formelle samarbeidet
mellom foreningene
- sikre at ARKO fremstar som én samlet
grenseoverskridende organisasjon
- legge til rette for felles utviklingsarbeid i
regionen

3. Organisering
ARKO-samarbeidet bestar av:
- tojuridiske foreninger (én norsk og én
svensk)
- felles arsmgte
- felles styringsgruppe (styre)
- felles sekretariat og daglig leder

Foreningene samordner virksomheten gjennom
harmoniserte vedtekter og felles organer.
Nzermere bestemmelser om eiergruppen og
arsmgte fglger av hver forenings
vedtekter/stadgar. Beslutninger av prinsipiell
betydning skal behandles og godkjennes av
arsmotet i begge foreningene.

1. Parter och medlemskommuner
Avtalet ingds mellan:
- Grensekomiteen ARKO, norsk ideell
forening, och
- Granskommittén ARKO ekonomisk
forening, svensk ekonomisk férening.

Bada féreningarna har identiska
medlemskommuner:
- Norge: Kongsvinger, Eidskog, Nord-
Odal, Sgr-Odal, Grue, Asnes
- Sverige: Eda, Arvika, Torsby, Sunne

Foéreningarna inom ARKO-samarbetet benamns
gemensamt Grensekomiteen ARKO /
Granskommittén ARKO och fungerar som en
binational organisation med tva juridiskt
sjalvstandiga enheter.

2. Andamal
Avtalets syfte ar att:
- reglera det formella samarbetet mellan
foreningarna
- sakerstélla att ARKO framstar som en
samlad granséverskridande
organisation
- skapa forutsattningar for gemensamt
utvecklingsarbete i regionen

3. Organisation
ARKO-samarbetet bestar av:
- tvajuridiska foreningar (en norsk och
en svensk)
- gemensamt arsmote
- gemensam styrgrupp (styrelse)
- gemensamt sekretariat och gemensam
verksamhetsledare

Foéreningarna samordnar sin verksamhet genom
harmoniserade vedtekter/stadgar och
gemensamma organ.

Narmare bestammelser om dgargruppen och
arsmotet framgar av respektive férenings
vedtekter/stadgar. Beslut av principiell
betydelse ska behandlas och godkdnnas av
arsmotet i bada foreningarna.
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4. Felles arsmgte

Arsmgtet er gverste organ for begge foreninger.
Arsmgtet avholdes samlet som ett mgte. Saker
som gjelder begge foreninger behandles felles.
Vedtak som lovmessig gjelder én forening fattes
separat der dette er pakrevd.

Arsmgtet behandler blant annet:
- felles arsmelding
- budsjett og gkonomiske rammer
- virksomhetsplan og prioriteringer
- valg av styringsgruppe og revisor
- endringer i vedtekter/stadgar

Arsmgtet utgjgres av eiergruppen, slik dette er
definert i hver forenings vedtekter/stadgar.

Beslutninger fattes etter nasjonal lovgivning for
hver forening selv om arsmgtet avholdes felles.

5. Styringsgruppe (styre)
Styringsgruppen er felles for begge foreningene
og bestar av fem medlemmer:
- én politisk representant
(ordfgrer/kommunalrad) fra norsk side
- én politisk representant
(ordfgrer/kommunalrad) fra svensk side
- én administrativ representant
(kommunedirektgr) fra norsk side
- én administrativ representant
(kommundirektor/kommunchef) fra
svensk side
- leder, valgt seerskilt av arsmgtet

Representantene velges som funksjoner for
bestemte kommuner. Den til enhver tid
sittende ordfgrer eller kommunedirektgr i de
utpekte kommunene innehar rolleni
styringsgruppen.

Daglig leder deltar i styringsgruppen med mgte-
og talerett, men uten stemmerett.

4. Gemensamt arsmoéte

Arsmotet ar det hogsta beslutande organet for
bada foreningarna. Arsmotet halls gemensamt
som ett sammantrade. Arenden som berér
bada féreningarna behandlas gemensamt.
Beslut som enligt lag endast avser en férening
fattas separat nar sa kravs.

Arsmétet behandlar bland annat:
- gemensam verksamhetsberattelse
- budget och ekonomiska ramar
- verksamhetsplan och prioriteringar
- valav styrgrupp och revisor
- andringar i vedtekter/stadgar

Arsmotet utgors av dgargruppen, i enlighet med
definitionen i respektive forenings
vedtekter/stadgar. Beslut fattas enligt nationell
lagstiftning for respektive forening dven om
arsmotet halls gemensamt.

5. Styrgrupp (styrelse)
Styrgruppen ar gemensam for bada
foreningarna och bestar av fem ledamoéter:

- en politisk representant
(ordférande/kommunalrad) fran norsk
sida

- en politisk representant
(ordférande/kommunalrad) fran svensk
sida

- en administrativ representant
(kommunedirektor) fran norsk sida

- en administrativ representant
(kommundirektér/kommunchef) fran
svensk sida

- ordfoérande, vald sarskilt av arsmotet

Ledamoterna viljs utifran funktion knuten till
sarskilda kommuner. Den vid varje tidpunkt
sittande ordféranden eller kommun-
/kommundirektéren i de utpekade
kommunerna innehar respektive roll i
styrgruppen.

Verksamhetsledaren deltar i styrgruppen med
narvaro- och yttranderatt, men utan rostratt.
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Leder velges for to ar av gangen, velges i
oddetallsar og skal veksle mellom landene.

Styringsgruppen leder ARKO mellom arsmgtene
og skal:
- iverksette arsmgtevedtak
- fglge opp budsjett, virksomhetsplan og
drift
- ansette og fglge opp daglig leder
- samordne gkonomi og prosjekter
mellom foreningene
- ta beslutninger i saker som ikke krever
arsmgtevedtak

6. Sekretariat og daglig leder
ARKO skal ha et felles sekretariat som betjener
begge foreninger.

Daglig leder
- Ansettes av styringsgruppen
- Rapporterer til styringsgruppen
- Ansvar for daglig drift,
budsjettoppfalging og prosjektutvikling

Arbeidsgiveransvar

Arbeidsgiveransvar legges til én av foreningene
etter vedtak i styringsgruppen.

Kostnader fordeles gjennom felles budsjett

7. @konomiske forhold
Foreningenes gkonomi fglger nasjonal
lovgivning i hvert land.

Felles budsjett

Et arlig felles budsjett utarbeides av daglig leder
og vedtas av darsmgtet. Budsjettet fungerer som
bindende ramme for begge foreninger.

Medlemskontingent
Alle kommuner betaler lik kontingent.
Kontingenten fastsettes av arsmgtet.

Ordféranden viljs for tva ar i taget, valjs under
udda ar och ska vaxla mellan landerna.

Styrgruppen leder ARKO mellan darsmoétena och
ska:
- verkstalla arsmotets beslut
- folja upp budget, verksamhetsplan och
drift
- anstalla och félja upp
verksamhetsledaren
- samordna ekonomi och projekt mellan
foreningarna
- fatta beslut i drenden som inte kraver
arsmotebeslut

6. Sekretariat och verksamhetsledare
ARKO ska ha ett gemensamt sekretariat som
betjanar bada féreningarna.

Verksamhetsledare
- Anstalls av styrgruppen
- Rapporterar till styrgruppen
- Ansvarar for I6pande verksamhet,
budgetuppfoéljning och
projektutveckling

Arbetsgivaransvar

Arbetsgivaransvaret laggs pa en av foreningarna
efter beslut i styrgruppen. Kostnaderna férdelas
genom gemensam budget.

7. Ekonomiska férhallanden
Foreningarnas ekonomi foljer nationell
lagstiftning i respektive land.

Gemensam budget

En arlig gemensam budget tas fram av
verksamhetsledaren och faststalls av arsmotet.
Budgeten utgor bindande ram for bada
foreningarna.

Medlemsavgift

Samtliga kommuner betalar samma
medlemsavgift. Medlemsavgiften faststalls av
arsmotet.
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Eksterne midler
ARKO kan motta eksterne midler fra:
- Interreg Sverige—Norge
- nasjonale og regionale stgtteordninger
- nordiske stptteprogrammer (Nordisk
ministerrad m.fl.)

Nordiske ordninger gir prosjektstgtte, ikke
driftstilskudd. Slike midler klassifiseres som
prosjektgkonomi.

Regnskap

Hver forening fgrer eget regnskap etter
nasjonal regler. Felles driftskostnader bokfgres
etter avtalt fordelingsngkkel. Prosjektmidler
handteres etter gjeldende regelverk.

Prioriteringer
Styringsgruppen fastsetter gkonomiske
prioriteringer i trad med arsmgtevedtak.

8. Varighet, endringer og oppsigelse
Avtalen gjelder inntil den sies opp. Endringer
krever vedtak i arsmgtet i begge foreninger.
Vedtakene ma ha identisk ordlyd.

Oppsigelse:
- ma vedtas av begge arsmgter
- har 12 maneders virkningstid
- innebeerer samtidig utmelding fra
begge foreninger

Externa medel
ARKO kan ta emot externa medel fran bland
annat:
- Interreg Sverige—Norge
- nationella och regionala stodordningar
- nordiska stodprogram (Nordiska
ministerradet m.fl.)

Nordiska ordningar ger projektstéd, inte
driftstod. Sddana medel klassificeras som
projektmedel.

Redovisning

Varje forening for eget bokslut enligt nationella
regler. Gemensamma driftskostnader bokfors
enligt 6verenskommen férdelningsnyckel.
Projektmedel hanteras enligt gillande
regelverk.

Prioriteringar
Styrgruppen faststaller ekonomiska
prioriteringar i enlighet med arsmotets beslut.

8. Giltighet, dndringar och uppsagning
Avtalet giller tills det sdgs upp. Andringar
kraver beslut av arsmotet i bada foreningarna.
Besluten ska ha identisk lydelse.

Uppségning
- ska beslutas av bada arsmotena
- har en uppséagningstid pa 12 manader
- innebar samtidigt uttrade ur bada
foreningarna
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9. Underskrifter
For Foreningen Grensekomiteen ARKO og Granskommittén ARKO Ekonomisk Férening
Sted: Dato:

Kommun Ordfgrer/Kommunalrad Underskrift

Eda kommun

Arvika kommun

Torsby kommun

Sunne kommun

Kongsvinger kommune

Eidskog kommune

Nord-Odal kommune

Sgr-Odal kommune

Grue kommune

Asnes kommune
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STADGAR GRANSKOMMITTEN ARKO EKONOMISK FORENING

Faststallda av grundarna/instiftarna den [datum)].

§ 1 Firma och sdte
Foreningens firma ar Granskommittén ARKO ekonomisk forening.
Foreningen har sitt sdte i Eda kommun.

§ 2 Andamal och verksamhet

Foreningens andamal ar att framja gransoéverskridande och regional utveckling mellan
medlemskommunerna i Sverige och Norge. ARKO ska starka de strukturer som mojliggér samarbete
mellan medborgare, kommuner, naringsliv och organisationer i gransregionen. Genom information,
radgivning, natverkande och genomforande av konkreta projekt ska féreningen bidra till att utveckla
regionen som en attraktiv plats att bo, leva och arbeta i.

Foreningen ska vara en gemensam organisation for medlemskommunerna i ndra samverkan med den
norska partnerforeningen Grensekomiteen ARKO sakerstalla ett sammanhallet och formellt
organiserat binationellt samarbete.

§ 3 Medlemskap

Medlemmar i foreningen ar de kommuner som ansékt om medlemskap och godkants av
foreningsstamman (vid arsmotet). Ansdkan om medlemskap ska vara skriftlig. Medlem ska félja
stadgarna och betala faststéllda insatser och medlemsavgifter.

Samband med norskt medlemskap

Medlemskap i Granskommittén ARKO ekonomisk férening forutsatter samtidigt medlemskap i den
norska ideella féreningen Grensekomiteen ARKO. En ansékan om medlemskap i denna férening
géller darfor dven som ansokan i den norska féreningen. Medlemskap blir giltigt forst nar bada
foreningarnas arsmoten har godkant ansdkan. En kommun kan inte vara medlem i endast en av
foreningarna.

§ 4 Medlemsinsats

Varje medlem deltar i foreningen med en insats om 0 (noll) SEK. Ingen inbetalning av insats kravs vid
intrade eller senare. Beslut om eventuell andring av insatsens storlek fattas av foreningsstamman
(vid arsmotet).

§ 5 Medlemsavgift

Medlemsavgiften beslutas av féreningsstimman (vid arsmotet).Efter beslut kan avgiften arligen
indexregleras
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§ 6 Samverkan med norsk férening
Foreningen ska samverka med den norska ideella féreningen Grensekomiteen ARKO.
Foreningarna utgor tillsammans ett gemensamt gransregionalt samarbetsorgan och ska ha:
- gemensamt arsmote,
- gemensam styrgrupp,
- samordnade stadgar,
- gemensam verksamhetsledare,
- gemensamma strategier och verksamhetsplaner.

Beslut av principiell betydelse ska godkdnnas av bada féreningarna.

§ 7 Foreningsstimma (arsmote)
Foreningsstamman ar foreningens hogsta beslutande organ och halls gemensamt med den norska
partnerféreningen. Svenska beslut fattas enligt Lag (2018:672) dven om motet ar gemensamt.
Ordinarie stamma halls fore juni manads utgang. Stamman ska behandla:
1. Val av moétesordférande
Val av protokollférare
Val av tva justerare
Fraga om stdmman blivit behorigen utlyst
Faststdllande av rostlangd
Faststdllande av dagordning
Verksamhetsberattelse och arsredovisning
Revisionsberattelse
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. Motioner
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. Ovriga fragor

Agargruppen

Foreningens arsmote utgors av agargruppen bestaende av kommunstyrelsens ordférande, vice
ordférande och kommunchef/kommunedirektér fran varje medlemskommun. Agargruppen kan
sammantrada flera ganger per ar. Extra moten i dgargruppen kan kallas in av styrgruppen vid behov.

Kallelse och tidsfrister
Kallelse till arsstamman ska skickas ut minst 8 veckor fore stamman.
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Arenden som dnskas bli behandlade p& drsstimman ska vara sekretariatet tillhanda senast 4 veckor
fore stamman. Handlingar till arsstamman, inklusive verksamhetsberattelse, bokslut, budget och
ovriga stammohandlingar, ska skickas ut senast 2 veckor fore stamman.

Agarméten utéver Grsstimman

Kallelse till &garméten ska skickas ut minst 4 veckor fére métet. Arenden som dnskas bli behandlade
ska vara sekretariatet tillhanda senast 2 veckor fére motet. Moteshandlingar ska skickas ut minst 1
vecka fore motet.

§ 8 Styrelse (Styrgrupp)
Foreningens styrelse ar ARKO:s gemensamma styrgrupp och bestar av fem personer:
- et kommunalrad fran svensk sida,
- en ordfgrer fran norsk sida,
- en kommundirektor fran svensk sida,
- en kommundirektor fran norsk sida,
- ensarskilt vald ledare.

Verksamhetsledaren deltar i styrgruppen med narvaro- och yttranderatt, men utan rostratt.

Mandatperioder och alternering

Representanterna valjs for tva ar enligt féljande alternering:
- svensk kommundirektor och norskt kommunalrad véljs pa udda ar,
- norsk kommundirektor och svenskt kommunalrad valjs pa jamna ar.

Alla funktioner kan valjas om.

Ledare
Ledaren for styrgruppen valjs sarskilt for tva ar. Ledarskapet ska vaxla mellan landerna och valjs pa
udda ar.

Arbetsuppgifter
Styrgruppen leder verksamheten mellan stimmorna och ska:
- verkstalla stammans beslut,
- folja upp ekonomi och verksamhet,
- anstalla och félja upp verksamhetsledaren,
- utarbeta strategi, budget och verksamhetsplan,
- samordna arbetet med den norska féreningen.

Kallelse till styrgruppens moéten ska normalt skickas ut minst 2 veckor fore motet. Handlingar ska
skickas ut minst 1 vecka fore motet.
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§ 9 Revisor
Foreningen ska ha minst en revisor. Revisorn valjs for ett ar i taget.

§ 10 Firmateckning

Foreningens firma tecknas av:
- hela styrelsen gemensamt, eller
- ordféranden tillsammans med verksamhetsledaren, eller
- den eller de personer styrelsen utser.

§ 11 Verksamhetsledare
Foreningen ska ha en verksamhetsledare som tjanstgor for bada ARKO-féreningarna.

§ 12 Ridkenskapsar
Rédkenskapsaret ar kalenderar.

§ 13 Overskott och underskott
Foéreningen ar icke vinstutdelande. Overskott dterinvesteras i verksamheten. Underskott hanteras
genom beslut av stimman. Medlemskommunerna ansvarar inte for foreningens forpliktelser.

§ 14 Uttrdde
Uppsagning ska ske skriftligen. Uppsagningstiden ar ett ar fran det datum da den skriftliga kommer
foreningen till del.

§ 15 Aterbetalning av insats
Aterbetalning sker tidigast sex manader efter uttridet och endast om eget kapital medger det.

§ 16 Uteslutning
Medlem kan uteslutas vid vasentligt brott mot stadgar, avgifter eller andamal.

§ 17 Upplosning

Uppl6sning kraver tva stdmmobeslut med minst 2/3 majoritet. Tillgangar ska anviandas for syften
forenliga med andamalet. Strukturella dndringar ska godkdnnas av bada ARKO-féreningarna.
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VEDTEKTER FOR GRENSEKOMITEEN ARKO

Fastsatt av stifterne den [dato].

§ 1 Navn
Foreningens navn er Grensekomiteen ARKO. Foreningen er en selvstendig, ideell og ikke-gkonomisk
forening.

§ 2 Formal

Foreningens formal er & fremme grenseoverskridende og regional utvikling mellom
medlemskommunene i Norge og Sverige. ARKO skal arbeide for a styrke de strukturer som gjgr det
mulig for mennesker, kommuner, naeringsliv og organisasjoner a samarbeide i grenseomradet.
Gjennom informasjon, radgivning, nettverksbygging og gjennomfgring av konkrete prosjekter skal
foreningen bidra til a utvikle regionen som et attraktivt sted a bo, leve og arbeide.

Foreningen skal veere et felles verktgy for medlemskommunene, og i tett samarbeid med den
svenske partnerforeningen Granskommittén ARKO bidra til et samlet og formelt organisert
binasjonalt samarbeid.

§ 3 Medlemmer
Medlemmer er de kommunene som sgker medlemskap og som godkjennes av arsmgtet. Spknad skal
veere skriftlig. Medlemmer skal fglge vedtektene og betale fastsatt kontingent.

Samtidig medlemskap i svensk forening

Medlemskap i Grensekomiteen ARKO forutsetter samtidig medlemskap i Granskommittén ARKO
ekonomisk férening. Sgknad om medlemskap gjelder dermed for begge foreningene. Medlemskap
trer fgrst i kraft ndr begge foreningenes arsmgter har godkjent sgknaden. En kommune kan ikke
veere medlem i kun én av foreningene. Utmelding eller uteslutning skjer felles.

§ 4 Kontingent
Arsmgtet fastsetter arlig medlemskontingent. Kontingenten kan indeksreguleres.

§ 5 Samarbeid med svensk forening
Foreningen skal samarbeide formelt med Granskommittén ARKO ekonomisk férening gjennom:
- felles arsmgte,
- felles styringsgruppe,
- felles virksomhetsledelse,
- samordnede planer og strategier.

Beslutninger av prinsipiell betydning ma vedtas av begge foreningene.

§ 6 Arsmgte
Arsmgtet er foreningens gverste organ og avholdes felles med svensk arsmgte.
Arsmgtet behandler:

1. Valg av mgteleder

2. Godkjenning av innkalling

3. Arsberetning
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4. Regnskap

5. Kontingent

6. Valg av styringsgruppe (§ 7)

7. Valg av revisor

8. Innkomne saker

9. Vedtektsendringer
Representantskap

Arsmgtet utgjpres av et representantskap bestaende av ordfgrer, varaordfgrer og kommunedirektgr
fra hver medlemskommune. Representantskapet kan innkalles flere ganger i aret.
Representantskapet kan i slike mgter fatte vedtak innenfor arsmgtets myndighetsomrade, dersom
ikke annet fglger av lov eller vedtekter.

Frister og innkalling

Innkalling til arsmgtet skal sendes ut senest 8 uker fgr mgtet.

Saker som gnskes behandlet av arsmgtet skal vaere sekretariatet i hende senest 4 uker fgr arsmgtet.
Saksdokumenter, inkludert arsberetning, regnskap, budsjett og @gvrige arsmgtesaker, skal sendes ut
senest 2 uker fgr mgtet.

Representantskapsmgter utenom drsmgtet

Innkalling til representantskapsmgter skal sendes ut minst 4 uker fgr mgtet.

Saker som gnskes behandlet ma veere sekretariatet i hende senest 2 uker fgr mgtet.
Saksdokumenter skal sendes ut minst 1 uke fgr mgtet.

§ 7 Styringsgruppe
Styringsgruppen er felles med den svenske foreningen og bestar av fem stemmeberettigede
medlemmer:

- én ordfgrer fra norsk side

- én ordfgrer fra svensk side

- én kommunedirektgr fra norsk side

- én kommunedirektgr fra svensk side

- leder, valgt saerskilt av arsmgtet

Daglig leder deltar i styringsgruppen med mgte- og talerett, men uten stemmerett.

Rullering

Representantene velges for 2 ar av gangen etter fglgende rulleringsprinsipp:
- svensk kommunedirektgr og norsk ordfgrer velges i oddetallsar
- norsk kommunedirektgr og svensk ordfgrer velges i partallsar

Alle funksjoner kan gjenvelges.
Leder

Leder av styringsgruppen velges saerskilt for en periode pa to ar. Ledervervet skal veksle mellom
landene og velges i oddetallsar.
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Oppgaver
Styringsgruppen leder foreningen mellom arsmgtene og skal:
- iverksette darsmgtevedtak
- fgre tilsyn med gkonomi og virksomhet
- ansette og fglge opp daglig leder
- utarbeide strategi, budsjett og planverk
- samordne virksomheten med den svenske foreningen

Innkalling til styringsgruppemgter skal normalt sendes ut minst 2 uker fgr mgtet. Saksdokumenter
skal sendes ut minst 1 uke fgr mgtet.

§ 8 Daglig leder
Daglig leder ansettes av styringsgruppen og er ansvarlig for den daglige driften.
Daglig leder fungerer som sekretariat for begge foreningene.

§ 9 @konomi og ansvar
Medlemmene hefter ikke personlig for foreningens forpliktelser.
Eventuelle midler kan kun brukes til foreningens formal.

§ 10 Signaturrett
Foreningen forpliktes av:
- leder og daglig leder i fellesskap, eller
- to medlemmer av styringsgruppen i fellesskap.

§ 11 Vedtektsendringer
Vedtektsendringer krever 2/3 flertall pa arsmgtet og ma samsvare med endringer i svensk forening.

§ 12 Opplgsning

Krever to pafglgende arsmgter med 2/3 flertall. Midler gar til formal som stgtter ARKO-samarbeidet.
Opplgsning ma koordineres med svensk forening.
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INSTIFTELSESDOKUMENT

Granskommittén ARKO ekonomisk forening

Datum:
Plats:

1. Beslut om att bilda féreningen

Undertecknade kommuner enligt § 4 nedan, beslutar harmed att bilda en ekonomisk férening med
firma: Granskommittén ARKO ekonomisk forening. Féreningen bildas i enlighet med Lag (2018:672)
om ekonomiska foreningar. Kommunerna benamns fortsattningsvis som instiftarna.

2. Samverkan med norsk forening

| samband med bildandet noteras att en motsvarande norsk ideell férening,

Grensekomiteen ARKO, etableras som en egen juridisk enhet i Norge.

De tva foreningarna ska inga i ett formellt och varaktigt samarbete enligt faststallda stadgar, med
gemensamt arsmote, gemensam styrgrupp och samordnad verksamhet.

3. Stadgar

Instiftarna faststaller harmed féreningens stadgar enligt dokumentet:

"Stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk férening" faststallda av instiftarna den [datum].
Stadgarna utgor en integrerad del av detta dokument.

4, Stiftande medlemmar
Foljande kommuner &r stiftare och intrader som medlemmar vid bildandet:

Svenska kommuner Norska kommuner
Eda kommun Grue kommune
Arvika kommun Asnes kommune
Torsby kommun Nord-Odal kommune
Sunne kommun Sgr-Odal kommune

Kongsvinger kommune
Eidskog kommune

5. Medlemsinsats
Instiftarna faststaller att insatsen for medlemskap i foreningen ska vara 0 (noll) SEK.
Ingen inbetalning sker vid bildandet.

6. Forsta styrelsen
Stiftarna utser foljande till foreningens forsta styrelse:
Kommunalrad (Sverige):
Kommunalrad/ordfgrer (Norge):
Kommunchef (Sverige):
Kommunedirektgr (Norge):
Ledare (vald saerskilt):

Styrelsen konstituerar sig i enlighet med stadgarna.
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7. Revisor

Stiftarna utser foljande revisor:

Revisor:

Revisorn tjanstgor fram till ndstkommande ordinarie foreningsstamma.

8. Registrering
Styrelsen ska utan dréjsmal anstka om registrering av féreningen hos Bolagsverket.

9. Underskrifter

Detta stiftelsedokument undertecknas av samtliga instiftare i ett (1) original.

Kommun Namn pa instiftare Underskrift
(kommunalrad/ordfgrer)

Eda kommun

Arvika kommun

Torsby kommun

Sunne kommun

Kongsvinger kommune

Eidskog kommune

Nord-Odal kommune

Sgr-Odal kommune

Grue kommune

Asnes kommune
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STIFTELSESDOKUMENT
Grensekomiteen ARKO (ideell forening)

Dato:
Sted:

1. Vedtak om 3 stifte foreningen
Undertegnede stiftere beslutter herved a stifte en ideell, ikke-gkonomisk forening med navnet:
Grensekomiteen ARKO

Foreningen etableres som en egen norsk juridisk enhet og inngar i et formelt samarbeid med
Granskommittén ARKO Ekonomisk Férening i Sverige.

2. Vedtekter

Stifterne fastsetter herved foreningens vedtekter i henhold til dokumentet: "Vedtekter for
Grensekomiteen ARKQ", fastsatt av stifterne den [dato]. Vedtektene utgj@r en integrert del av dette
stiftelsesdokumentet.

3. Stiftende medlemmer
Fglgende kommuner er stiftere og trer inn som medlemmer ved stiftelsen:

Svenske kommuner Norske kommuner
Eda kommun Grue kommune
Arvika kommun Asnes kommune
Torsby kommun Nord-Odal kommune
Sunne kommun S@r-Odal kommune

Kongsvinger kommune
Eidskog kommune

Samtidig er disse kommunene medlemmer i Granskommittén ARKO ekonomisk forening, jf.
vedtektenes § 3.

4. Forste styringsgruppe
Stifterne utpeker fglgende som fgrste styringsgruppe med stemmerett (felles med svensk forening):
- Politisk representant Norge (ordfgrer):
- Politisk representant Sverige (kommunalrad):
- Administrativ representant Norge (kommunedirektgr):
- Administrativ representant Sverige (kommunchef):
- Leder (valgt saerskilt):

Styringsgruppen konstituerer seg selv i henhold til vedtektene.

5. Revisor
Stifterne utpeker fglgende revisor:
Revisor:

6. Registrering
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Styringsgruppen gis fullmakt til 3 foreta de registreringer som er ngdvendige for a etablere
foreningen, herunder eventuelle registreringer i Enhetsregisteret.

7. Underskrifter
Dette stiftelsesdokumentet undertegnes i ett (1) originaleksemplar.

Kommune Namn (ordfgrer) Underskrift

Eda kommun

Arvika kommun

Torsby kommun

Sunne kommun

Kongsvinger kommune

Eidskog kommune

Nord-Odal kommune

Sgr-Odal kommune

Grue kommune

Asnes kommune
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@KONOMISK MODELL FOR ARKO-SAMARBEIDET

Vedtatt av felles arsmgte for ARKO-samarbeidet; [dato]

1. Formal med den gkonomiske modellen
Denne gkonomiske modellen beskriver prinsippene for finansiering, budsjettarbeid og
kostnadsfordeling i ARKO-samarbeidet etter etableringen av:

- Grensekomiteen ARKO (norsk ideell forening)

- Granskommittén ARKO ekonomisk forening (svensk gkonomisk forening)

Modellen gir felles rammer for drift, skonomistyring og prosjektgkonomi og sikrer at ARKO fungerer
som én organisasjon pa tvers av to juridiske enheter.

2. Overordnet finansieringsmodell
ARKO-samarbeidet finansieres gjennom:
1) Medlemskontingent fra alle 10 kommuner
- Kontingenten er lik for alle kommunene.
- Fastsettes arlig av arsmgtet.
- Kontingenten kan indeksreguleres.
2) Ingen insats i svensk forening (0 SEK)
- Medlemsinsatsen i Granskommittén ARKO Ekonomisk Férening er O SEK.
- Ingen innbetaling kreves ved stiftelsen eller senere.
- L@sningen er i trad med svensk lov (2018:672) og vanlig praksis for ikke-kommersielle
offentlige gkonomiske foreninger.
3) Eksterne prosjektmidler
- Interreg
- Regionale/nasjonale stgtteordninger
- Andre utviklingsmidler

Alle midler forvaltes etter vedtak fattet av styringsgruppen og arsmgtet.

3. Arbeidsgiver- og sekretariatsmodell

Daglig leder
- Ansettes av styringsgruppen.
- Arbeidsgiveransvar legges til én av foreningene.
- Kostnader dekkes gjennom felles budsjett.

Sekretariat
- Betjener begge foreningene.
- Kan veere fysisk plassert i Norge eller Sverige.
- Sekretariatskostnader klassifiseres som felles driftskostnader.
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4. Budsjettprosess
Budsjettsystemet bygger pa tre ledd:
1) Daglig leder utarbeider forslag
Forslag til budsjett, virksomhetsplan og gkonomiske prioriteringer.
2) Styringsgruppen behandler og innstiller
Sikrer helhet og samordning mellom landene.
3) Arsmgtet (representantskapet) vedtar budsjettet
Vedtas som ett felles budsjett for ARKO-samarbeidet.
Loven krever at deler av budsjettet vedtas separat for hver forening.

5. Kontingentmodell
- Fastsettes og justeres av arsmgtet.
- Innkreving skjer etter beslutning i styringsgruppen.

6. Felles driftskostnader
Felles kostnader omfatter:
- lgnn og sosiale kostnader til daglig leder
- sekretariat og kontordrift
- mgte-, reise- og representasjonskostnader
- kommunikasjon, IT og driftstjenester

Kostnadene dekkes gjennom:
- arlig kontingent
- prosjektmidler der dette er relevant
- budsjettvedtak fattet av arsmgtet

7. Prosjektgkonomi
Prosjekter kan organiseres slik:
1. En eller foreninger er kontraktspart
- besluttes av styringsgruppen.
2. Regnskap fgres etter nasjonale regler
- Norsk forening: norsk regnskapsplikt
- Svensk forening: svensk bokforingsskyldighet
3. Overfgring av midler mellom foreningene
- Kan gjgres etter vedtak i styringsgruppen
- Ma fglge regelverk i prosjektets finansieringskilder
4. Prosjektansvar
- Kontraktspart er ansvarlig for rapportering
- Styringsgruppen fglger opp fremdrift og gkonomi

8. Prinsipper for gkonomistyring
- Apen og transparent gkonomirapportering
- Kvartalsvis rapport fra daglig leder til styringsgruppen
- Arsregnskap fremlegges for arsmgtet
- Begge foreningers regnskap revideres i trad med nasjonal lov
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- Ingen forening kan oppta Ian eller innga pkonomisk bindende avtaler som pavirker den andre
uten styringsgruppens godkjenning

9. Endringer i modellen
- Endringer vedtas av arsmgtet i begge foreningene.
- Endringer ma ha identisk ordlyd.
- Modellen kan justeres ved behov, men danner det felles grunnlaget for gkonomistyringen i
ARKO-samarbeidet.
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Vurdering av organisasjonsform for Grensekomiteen ARKO
Saksframlegg

Bakgrunn

Grensekomiteen ARKO (Arvika—Eda—Sunne-Torsby / Kongsvinger-Eidskog—Grue—Asnes-Sgr-
Odal-Nord-Odal) er et politisk samarbeid mellom ti kommuner pa begge sider av grensen
mellom Innlandet fylke og Varmland. Samarbeidet bygger i dag pa vedtekter vedtatt av
medlemskommunene og fungerer som en politisk samarbeidsplattform for grenseoverskridende
utvikling I trad med grensekomiteens strategi.

Dagens modell innebarer at ARKO ikke er en juridisk person, noe som gjgr at komiteen ikke selv
kan veere sgker eller kontraktspart i prosjekter som Interreg eller Nordisk Ministerrad. For &
styrke institusjonell kapasitet og handlekraft, vurderes na etablering av en forening i Norge og en
i Sverige, slik at ARKO kan opptre som to juridiske sgkere i grenseoverskridende prosjekter.

Vurdering
Sekretariatet har vurdert flere mulige modeller for framtidig organisering av ARKO-samarbeidet:

Modell

Fordeler

Ulemper

Dagens modell

Enkel struktur, lav
administrasjon, tydelig
politisk styring

Ikke juridisk person. Dette
gjer administrasjonen
“tungrodd” og lite fleksibel.

To foreninger (NO/SE)

Juridisk handleevne, mulig &
sgke Interreg som to partnere,
styrker likestilling mellom
landene.

Krever administrasjon i to
land, behov for ny avtale,
medlemsavgift ma fastsettes.

Felles forening/stiftelse

En enhet, klar profil

Komplekst juridisk, vanskelig
over landegrensen.




Noe mer administrasjon,
krever vedtektsendringer og
ny registrering.

Forankret i kommuneloven,
gir handleevne og formell
struktur, speilbar svensk

( modell, passer offentlige
tilskudd

IPR som rettssubjekt (NO)
+ svensk forening (SE)

@konomiske og juridiske vurderinger

Etablering av to foreninger vil kreve noe administrativ og juridisk bistand i etableringsfasen,
anslatt til 20-40 000 kroner samlet. Det ma ogsa paregnes kostnader knyttet til revisjon og
regnskapsfaring i begge land. Pa sikt forventes dette & gi skonomiske gevinster ved enklere
prosjektutvikling og tilgang til starre finansieringsprogrammer.

Foreningene ma registreres etter nasjonal lovgivning: i Norge som forening med
organisasjonsnummer i Enhetsregisteret, og i Sverige som ideell férening registrert via
Skatteverket. Samarbeidet mellom de to foreningene ma formaliseres gjennom en avtale og felles
vedtekter.

Norsk IPR som

Norsk forening

Svensk forening

rettssubjekt
Etablering Gratis Gratis 0-1 500 SEK
Organisasjonsnummer | Enhetsregisteret Enhetsregisteret Skatteverket
Bankkonto 0-500 NOK 0-500 NOK 0-500 SEK
Regnskap 10-25 000 NOK/ar 5-20 000 NOK/ar 5-20 000 SEK/ar
Revisjon 10-30 000 NOK/ar Frivillig under 5 mill. | Frivillig under 3 mill.

Arbeidsgiveransvar

Vertskommune

Foreningen

Foreningen




Sekretariatets vurdering

Etablering av to speilorganisasjoner — en norsk og en svensk — vurderes som den mest
hensiktsmessige lgsningen. Dette gir ARKO ngdvendig juridisk kapasitet uten & komplisere
dagens politiske struktur, og muliggjer felles sgknader til Interreg og andre ordninger.
Sekretariatet foreslar a starte et utredningsarbeid i 2025 med sikte pa etablering i lgpet av 2026.

Forslag til vedtak
1. Grensekomiteen ARKO gnsker & styrke sin juridiske og organisatoriske kapasitet for
grenseoverskridende samarbeid.

2. Det igangsettes et arbeid for & vurdere og forberede etablering av to foreninger — én norsk og
én svensk — som juridiske enheter under ARKO-paraplyen.

3. Sekretariatet bes utarbeide forslag til vedtekter, samarbeidsavtale og gkonomisk modell for
disse i dialog med medlemskommunene.

4. Endelig forslag legges fram for Arsmgtet for vedtak varen 2026.

Vedtak
1. Grensekomiteen ARKO gnsker & styrke sin juridiske og organisatoriske kapasitet for
grenseoverskridende samarbeid.

2. Det igangsettes et arbeid for & vurdere og forberede etablering av to foreninger — én
norsk og én svensk — som juridiske enheter under ARKO-paraplyen.

3. Sekretariatet bes utarbeide forslag til vedtekter, samarbeidsavtale og gkonomisk modell
for disse i dialog med medlemskommunene.

4. Endelig forslag legges fram for Arsmgtet for vedtak varen 2026.



ARKO's stadgar

Stadgarna faststalldes pa arsmote 2010 och reviderades pa arsmote 2011, 2015 og 2021.

1. Allmant, syfte
ARKO ar en gransoverskridande samarbetsorganisation mellan kommuner i Sverige och Norge med
syfte att utveckla och underlatta granssamarbetet.

ARKO skall arbeta for att utveckla de strukturer som gor att ménniskor, kommuner, naringsliv och
organisationer kan samarbeta inom omradet.

ARKO skall genom information, radgivning, skapande och férmedlande av kontakter samt genom
konkreta projekt inom olika delar av samhallslivet gora gransomradet till en battre plats att bo och
arbeta i.

2. Mdlsattning
Malsattningen for verksamheten inom ARKO skall vara att starka bosattningen och trivseln i
gransomradet och skapa 6kad sysselsattning.

3. Medlem/avgifter

Medlem i organisationen dr de kommuner som sokt medlemskap och som godkants av Arsmétet.
Medlem &r skyldig att betala medlemsavgift till ARKO enligt beslut av Arsmgtet.

Medlemsavgiften ar lika stor for alla och indexregleras arligen.

4, Motioner
Motioner/saker skall vara sekretariatet tillhanda senast 3 veckor fére arsmotet.

5. Agarmoéte
Tva ganger arligen halls ett dgarmote dar budgetram, arsredovisning och samarbetets mal och
riktlinjer faststalls. Vid behov kan extra dgarméten sammankallas.

Kommunalrad/ordfgrer och kommunchefer/radmen fran alla medlemskommuner deltar pa
dgarmotet. Agarmotet valjer en ordférande och en vice ordférande samt utser styrgrupp.

Ordféranden och vice ordféranden skall vara politiker som valjs pa tva ar och skall vaxla mellan
landerna. Det &r Arsmgtet som beslutar om samarbetsorganisationens stadgar.

6. Styrgrupp

ARKO-samarbetet leds av ordférande fér ARKO och en styrgrupp pa 4 personer. Styrgruppens
ledaméter utgors av tvda kommunalrad/ordférer samt tva kommunchefer/kommunedirektgrer.
Ledaméterna ska bestd av tva fran vartdera landet. En ordfgrer/kommunalrad og en
kommunchef/kommunedirektgr fra hvert land. Spridning pa kommune bor efterstravas. Kan inte
detta tillgodoses, viljs representant fran medlemskommunerna som visat intresse for ARKO-
samarbetet.



Varje representant har en rost i styrgruppen men vid lika rostetal innehar ARKO:s ordférande
utslagsrost.

Svensk radmann og norsk ordfgrer velges pa oddetallsar, norsk rddmann og svensk ordfgrer velges
pa partallsar. Leder velges for to ar av gangen, og velges i oddetallsar. Omval kan ske av sittande.
Deltakerne velges ved kommune, ikke ved navn. Med virkning fra 2021.

| styrgruppen inbjuds dven en representant fran Region Varmland respektive en representant fran
Innlandet fylkeskommune att medverka. Dessa representanter har endast forslags- och
diskussionsratt.

Styrgruppen skall utse arbets/projektgrupper som bedéms nédvandiga fér samarbetet och dess
verksamhet.

Leder
Leder velges for to ar av gangen, og velges i oddetallsar. Leder er ogsa leder av styrgruppen.

7. Daglig leder

Daglig leder deltar i styrgruppen uten stemmerett.

Styret kan gi fullmakter til daglig leder.

8. Verksamhetsansvar / Ansvarsfrihet
Alla medlemmarna ar ansvariga och ingen kan aberopa eller fa ansvarsfrihet.

9. Firmatecknande m.m
ARKO: s firma tecknas av styrgruppen eller leder og daglig leder i forening.

10. Utrade

Kommun som onskar uttrada ur samarbetet skall gora detta skriftligen till styrgruppen.
Uppsagningstiden ar ett ar och uttrdde kan endast ske vid kalenderars utgang om inte styrgruppen
beslutar annat.
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Allmanna utskottet
Protokollsutdrag 2026-03-09

8§ 15 Etablering av en ny organisationsstruktur for
ARKO-samarbetet

Diarienummer: KS/2026:69

Allméanna utskottets beslut
Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen rekommendera kommunfullméktige att:

Stélla sig bakom de beslut som fattats av styrelsen for Granskommittén ARKO
den 5 januari 2026 och av dgargruppen den 23 januari 2026 avseende
etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet.
Godkanna foljande dokument som grund for etableringen av en ny
organisationsstruktur for ARKO-samarbetet:

o Stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk forening

0 Vedtekter fér den norska foreningen Grensekomiteen ARKO

0 Samarbetsavtal mellan féreningarna

o Ekonomisk modell for ARKO-samarbetet

o Stiftelsedokument for bada foreningarna
Besluta att Eda kommun deltar som medlem i den svenska foreningen
Granskommittén ARKO ekonomisk férening och den norska
partnerféreningen Grensekomiteen ARKO.
Ge firmatecknarna i uppdrag att underteckna stiftelsedokumenten pa
kommunens vagnar.

Sammanfattning av arendet

ARKO-samarbetet har under mer &n femtio ar varit en central plattform for
gransregional samverkan mellan kommuner i Varmland och Hedmark. Samarbetet har
hittills saknat en formell juridisk struktur, vilket har férsvarat projektansvar,
ekonomiska ataganden och mojligheten att upptrada som avtalspart i storre
gransoverskridande projekt, exempelvis inom Interreg.

Agargruppen beslutade den 6 november 2025 att g& vidare med en ny
organisationsmodell bestaende av tva parallella juridiska enheter — en svensk
ekonomisk forening och en norsk ideell férening — med gemensamma styrningsorgan,
gemensamt sekretariat och gemensamt arsmote.
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Sekretariatet har darefter tagit fram samordnade styrdokument som mdjliggor
etableringen av en sammanhallen och juridiskt hallbar organisationsstruktur. Den
foreslagna modellen starker ARKO:s handlingsférmaga, minskar
medlemskommunernas ekonomiska risk och skapar béattre forutsattningar for
projektutveckling och extern finansiering.

Den nya strukturen innebar att ARKO far juridisk handlingsférmaga och darmed kan
vara projektagare och avtalspart. Detta ger tydligare ansvarsfordelning, battre
ekonomistyrning och minskad administrativ belastning for medlemskommunerna.

Modellen innebér i praktiken sma forandringar i det dagliga arbetet eftersom ARKO
aven fortsattningsvis kommer att ha en gemensam féreningsstdmma, en gemensam
styrgrupp och en gemensam verksamhetsledare. Skillnaden ar att samarbetet far ett
formellt juridiskt fundament i bade Sverige och Norge, vilket starker stabilitet och
langsiktig utvecklingskraft.

Beslutsunderlag

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 2026-02-25
Etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet 2026-01-26

A - Samarbetsavtal mellan foreningarna i ARKO-samarbetet 2026-01-26

B - Stadgar for Granskomitten ARKO Ekonomisk férening 2026-01-26

C - Vedtekter for foreningen Grensekomitten ARKO 2026-01-26

D - Instiftelsedokument Granskomitten ARKO ekonomisk forening 2026-01-26
E - Stiftelsesdokument - foreningen Grensekomitten ARKO 2026-01-26

F - Ekonomisk modell for ARKO-samarbetet 2026-01-26

G - Vérdering organisationsform ARKO 2026-01-26

H - Granskomittéen ARKO - Géllande stadgar 2026-01-26

Efter beslut i kommunfullmaktige skickas det till

For kdnnedom
For atgard
Kommundirektor; Johan Ornberg
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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag 2026-04-01

8 68 Etablering av ny organisationsstruktur for ARKO-
samarbetet

Diarienummer: KS/2026:69

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att:

Stélla sig bakom de beslut som fattats av styrelsen for Granskommittén ARKO
den 5 januari 2026 och av dgargruppen den 23 januari 2026 avseende
etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet.
Godkanna foljande dokument som grund for etableringen av en ny
organisationsstruktur for ARKO-samarbetet:

o Stadgar for Granskommittén ARKO ekonomisk forening

0 Vedtekter fér den norska foreningen Grensekomiteen ARKO

0 Samarbetsavtal mellan féreningarna

o Ekonomisk modell for ARKO-samarbetet

o Stiftelsedokument for bada foreningarna
Besluta att Eda kommun deltar som medlem i den svenska foreningen
Granskommittén ARKO ekonomisk férening och den norska
partnerféreningen Grensekomiteen ARKO.
Ge firmatecknarna i uppdrag att underteckna stiftelsedokumenten pa
kommunens vagnar.

Sammanfattning av arendet

ARKO-samarbetet har under mer &n femtio ar varit en central plattform for
gransregional samverkan mellan kommuner i Varmland och Hedmark. Samarbetet har
hittills saknat en formell juridisk struktur, vilket har férsvarat projektansvar,
ekonomiska ataganden och mojligheten att upptrada som avtalspart i storre
gransoverskridande projekt, exempelvis inom Interreg.

Agargruppen beslutade den 6 november 2025 att g& vidare med en ny
organisationsmodell bestaende av tva parallella juridiska enheter — en svensk
ekonomisk forening och en norsk ideell férening — med gemensamma styrningsorgan,
gemensamt sekretariat och gemensamt arsmote.
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Sekretariatet har darefter tagit fram samordnade styrdokument som mdjliggor
etableringen av en sammanhallen och juridiskt hallbar organisationsstruktur. Den
foreslagna modellen starker ARKO:s handlingsférmaga, minskar
medlemskommunernas ekonomiska risk och skapar béattre forutsattningar for
projektutveckling och extern finansiering.

Den nya strukturen innebar att ARKO far juridisk handlingsférmaga och darmed kan
vara projektagare och avtalspart. Detta ger tydligare ansvarsfordelning, battre
ekonomistyrning och minskad administrativ belastning for medlemskommunerna.

Modellen innebér i praktiken sma forandringar i det dagliga arbetet eftersom ARKO
aven fortsattningsvis kommer att ha en gemensam féreningsstdmma, en gemensam
styrgrupp och en gemensam verksamhetsledare. Skillnaden ar att samarbetet far ett
formellt juridiskt fundament i bade Sverige och Norge, vilket starker stabilitet och
langsiktig utvecklingskraft.

Beslutsunderlag

Allménna utskottet 8 15 Etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-
samarbetet 2026-03-09

Kommunledningsstabens tjansteskrivelse 2026-02-25

Etablering av en ny organisationsstruktur for ARKO-samarbetet 2026-01-26

A - Samarbetsavtal mellan foreningarna i ARKO-samarbetet 2026-01-26

B - Stadgar for Granskomitten ARKO Ekonomisk férening 2026-01-26

C - Vedtekter for foreningen Grensekomitten ARKO 2026-01-26

D - Instiftelsedokument Granskomitten ARKO ekonomisk forening 2026-01-26
E - Stiftelsesdokument - foreningen Grensekomitten ARKO 2026-01-26

F - Ekonomisk modell for ARKO-samarbetet 2026-01-26

G - Vérdering organisationsform ARKO 2026-01-26

H - Granskomitten ARKO - Géllande stadgar 2026-01-26

Efter beslut i kommunfullmaktige skickas det till

For kdnnedom
For atgard
Kommundirektor; Johan Ornberg
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