
Sida 1 (16)

                         
                          Detta dokument har undertecknats elektroniskt:

Socialnämndens sammanträdesprotokoll
Datum: 2024-04-09
Tid: klockan 08:00 - 12:15. Sammanträdet ajournerades kl. 09.50-10.00.
Plats: KS-salen
Paragrafer: § 72 - § 79
Ordförande: Bertil Börjeson
Sekreterare: Anna Elmqvist

Justering
Utses att justera: Jannica Bergström
Datum: 2024-04-15
Tid: klockan 15:00

Anslagsbevis
Protokollet är justerat för Socialnämndens sammanträde 2024-04-09. Protokollet har 
tillkännagivits genom anslag på kommunens digitala anslagstavla. Anslaget ska sättas 
upp inom två dagar efter justering.

Anslaget har anslagits på digitala anslagstavlan 2024-04-16. Anslaget har tagits bort 
från digitala anslagstavlan 2024-05-08.

Originalprotokollet förvaras på kommunkontoret, Torget 1 i Charlottenberg.

Comfact Signature Referensnummer: 125232SE



 Sida 2 (16)

Socialnämndens protokoll 2024-04-09

                          
                          Detta dokument har undertecknats elektroniskt:

Närvarolista

Beslutande
Bertil Börjeson (HEL) ordförande 
Odd Westby (S) 
Anders Gustafsson (KD) 
Ida Albertsson (M) 
Hanna Albertsson (M) – ersättare för Emma Nilsson (S) 
Caroline Helldin (M) – ersättare för Stefan Nilsson (SD) 
Jannica Bergström (C)
Övriga närvarande
Louise Karlsson, verksamhetschef vård och stöd 
Anders Boström, verksamhetschef individ- och familjeomsorgen 
Anna Elmqvist, nämndsekreterare 
Jane Johansson, verksamhetsutvecklare 
Anna-Lena Bryntesson, medicinskt ansvarig sjuksköterska (MAS) § 72
Fredrik Olofsson, enhetschef vuxen
Martin Rickardsson, enhetschef barn och unga § 72 
Helena Skarshaug, samordnare familjecentralen § 72
Sally Bohm, ekonom § 74-76
Johan Örnberg, kommunchef § 74-76
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§ 72 Information
Diarienummer: SN/2024:4

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden har tagit del av informationen. 

Sammanfattning av ärendet
Verksamhetschef vård och stöd informerar:

- För närvarande har verksamheten ingen kö till särskilt boende eller korttiden. 
- Rekrytering av personal till demensavdelningen ”Humlegården” är klar. 

Avdelningen öppnar som planerat i september 2024.
- Merparten av personal från ”Hiernegården” i Koppom är villiga att byta 

arbetsplats till demensavdelningen ”Hagagården” i Charlottenberg. För 
resterande personal pågår MBL-förhandling. 

- Renoveringar av Skolan 7 (Älvgården) i Åmotfors har påbörjats igen. 
Konferenslokaler, allmänna utrymmer samt ”Träffpunkten” står först på tur. I 
nuläget berörs pågående verksamhet i huset inte nämnvärt av ombyggnationen. 

- Projektet ”Heltidsresan” drivs av Sveriges kommuner och regioner (SKR) och 
Kommunal mellan 2016–2024, med målet att heltidsarbete ska bli norm inom 
välfärdens verksamheter. Antalet heltidsanställda i Vård och stöd har 
fördubblats sedan 2017. I dagsläget har verksamheten 166 heltidsanställda av 
ca 300 anställda, vilket kan jämföras med 82 heltidsanställda år 2017. 

Verksamhetschef individ- och familjeomsorgen informerar:

- Nya socialtjänstlagen (SoU 2020:47) har tydligare fokus på förebyggande 
arbete och tidiga insatser. Socialtjänsten ska vara mer lättillgänglig för alla 
som behöver stöd, och ska baseras på vetenskap och beprövad erfarenhet. 
Lagen ger möjlighet för kommuner att erbjuda vissa insatser utan individuell 
behovsprövning. Det tillkommer även en ny lag om socialtjänstdataregiseter 
för att förbättra uppföljning och statistik. Ambitionen i den nya lagen är att 
socialtjänsten ska gå från reaktiv till proaktiv, ha bättre tillgänglighet och 
flexibilitet i sina insatser, högre kvalitet och att insatser ska grundas på 
evidensbaserad praktik. 

Utredning Lex Sarah
Verksamhetsutvecklare och medicinsk ansvarig sjuksköterska informerar om två Lex 
Sarah-utredningar:
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- Felaktig hantering i en omvårdnadssituation, Petersborg i december 2023. 
Utredningen visar inte så allvarliga brister att anmälan till Inspektionen för 
vård och omsorg (IVO) behövs. 

- En boende avlider efter att ha ramlat eller själv tagit sig ut genom ett fönster på 
andra våningen, korttiden i mars 2024. I samråd med verksamhetschef tas 
beslut om att anmäla händelsen enligt Lex Sarah till Inspektionen för vård och 
omsorg (IVO). 

Enheten barn- och unga, Individ- och familjeomsorgen
Enhetschef för barn och unga på individ- och familjeomsorgen berättar om 
verksamheten med utgångspunkt i den lagstiftning som barn och unga ansvarar för 
myndighetsuppgifterna inom. Enheten arbetar enligt ”Barns behov i centrum” (BBIC) 
som är en nationell enhetlig struktur för handläggning, genomförande och uppföljning 
av enskilda ärenden i den sociala barn och ungdomsvårdens myndighetsutövning. 
BBIC har sju grundprinciper som präglar arbetssättet, och tillhandahåller även 
konkreta arbetsverktyg i form av till exempel dokumentationsstöd. För att få en 
helhetssyn på barnets behov undersöks barnets utveckling, familj och miljö samt 
föräldrarnas förmåga. Arbetsprocessen följer flera steg; aktualisera – utreda – besluta 
– utforma uppdrag – följa upp uppdrag. Enhetschef redogör även för lagen om vård av 
unga (LVU) samt den nya lagen om placering av barn i skyddat boende. 

Familjecentralen
Samordnare familjecentralen berättar om verksamheten, som består av 
barnmorskemottagning, barnavårdcentral (BVC), öppen förskola och förebyggande 
socialtjänst. Familjecentralen är en samverkansplattform som jobbar hälsofrämjande 
och strävar efter att vara lättillgänglig. Verksamheten har fokus på barnets och 
familjens bästa.

Övrigt
Socialnämnden har inför sammanträdet tagit del av följande handlingar:

- Protokoll Västra Värmlands och Norra Dalslands samordningsförbund 2024-
03-11 

Beslutsunderlag
Protokoll Västra Värmlands och Norra Dalslands samordningsförbund 2024-03-11

Beslutet skickas till
För kännedom
-
För åtgärd
-
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§ 73 Meddelanden
Diarienummer: SN/2024:3

Inga meddelanden har inkommit. 

Socialnämnden ajourneras kl. 09.50-10.00. 
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§ 74 Ekonomi- och verksamhetsuppföljning
Diarienummer: SN/2024:5

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden har tagit del av ekonomi- och verksamhetsuppföljning efter mars 2024 
för vård och stöd med underliggande verksamheter och individ- och familjeomsorgen 
med underliggande verksamheter. 

Nämnden uppmanar verksamheten att fortsätta driva arbetet att komma inom beslutad 
ekonomisk ram, i enlighet med kommunfullmäktiges beslut 2023-04-26 § 48, med full 
kraft inom hela vård och stöds organisation. Åtgärder ska löpande redovisas till 
nämnden.

Sammanfattning av ärendet
Det är viktigt att fastlagda mål, både ekonomiska och verksamhetsmässiga, följs upp 
regelbundet under budgetåret. Rapportering ska ske månadsvis dels mellan 
verksamhetsområde och nämnd och dels mellan nämnd och kommunstyrelse samt 
kommunfullmäktige. Mellan verksamhet och nämnd ska en uppföljning ske 
kontinuerligt. 

Vård och stöd 
För vård och stöd visar resultatet en negativ avvikelse på 1 937 tkr efter mars 2024. 
En större faktura för städtjänster belastar månaden centralt, vars budget är 
periodiserad till april. Hänsyn har tagits till denna avvikelse. Bemanningscentralen har 
en negativ avvikelse i månadslöner, utredning pågår för att se vad avvikelsen beror på. 
Samtliga hemtjänstområden (Charlottenberg, Koppom och Åmotfors) följer budget, 
vilket beror på minskade insatser på samtliga orter. Många av de personer som haft 
hemtjänstinsatser har istället flyttat in på kommunens boenden, som också ser en ökad 
vårdtyngd. Petersborg har haft personalförstärkningar inne under månaden. 
Resursenheten har betalat fakturor under mars, som rör inhyrd personal från 
vårdbolag. Ytterligare fakturor inväntas. Januari till mars har LSS haft en 
överanställning av administratör (avtal skrev före beslut om omstrukturering), 
överanställningen upphör efter månadsslutet. LSS/socialpsykiatri har en betydande 
negativ avvikelse, varav 800 tkr rör externa placeringar. Förhandling om 
dygnskostnad för en av placeringarna pågår. Under mars har även ett avhopp i 
skolgång skett, vilket kommer ge en besparing i kostnad för elevhem. 

Arbetskraftskostnaden för vård och stöd har legat inom budget under januari och 
februari, men överstiger budget i mars. Detta på grund av att personalförstärkningar 
satts in för att klara vak och hög vårdtyngd. Trots negativ avvikelse i mars håller vård 
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och stöd dock fortsatt budget för arbetskraft, tack vare överskott under januari och 
februari. Vad gäller sjukfrånvaro ligger korttidsfrånvaron (dag 1-14) på 4,15 % och 
långtidsfrånvaron på 9,89 % efter februari 2024. 

Individ- och familjeomsorgen 
För individ- och familjeomsorgen visar resultatet en negativ avvikelse på 513 tkr efter 
mars 2024. Enheten barn och unga har en negativ avvikelse, som framförallt härrörs 
till kostnader för familjehem (ersättning för inkomstbortfall). Vuxenenheten har också 
en negativ avvikelse, som kan härledas till ökat tryck på ekonomiskt bistånd under 
mars samt kostnad för placering inom våld. 

Kostnad för arbetskraft ligger över budget i mars, på grund av konsultkostnader. I 
möjligaste mån täcks dock konsultkostnader med vakanser i verksamheter. Vad gäller 
sjukfrånvaro ligger korttidsfrånvaron (dag 1-14) på 2,43 % och långtidsfrånvaron på 
6,7 % efter februari 2024. 

Beslutsunderlag
Ekonomi- och verksamhetsuppföljning efter mars 2024, vård och stöd 
Ekonomi- och verksamhetsuppföljning efter mars 2024, individ- och familjeomsorgen 
Socialnämndens månadsuppföljning efter mars 2024, inklusive prognos för helåret 
2024 
Sjukfrånvaroredovisning efter februari 2024 för vård och stöd respektive individ- och 
familjeomsorgen

Beslutet skickas till
För kännedom
-
För åtgärd
-
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§ 75 Ekonomisk uppföljning efter mars 2024 med 
helårsprognos
Diarienummer: SN/2024:32

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden har tagit del av ekonomisk uppföljning efter mars med prognos för 
helåret 2024. Arbetet med att anpassa verksamheten till beslutad ekonomisk ram 
fortsätter. Uppdrag och åtgärder kommer löpande att delas ut till verksamheten. 
Uppföljning och helårsprognos lämnas vidare till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige.

Sammanfattning av ärendet
Vård och stöd 
Efter mars månad prognostiseras ett helårsunderskott för vård och stöd på 14 miljoner 
kronor (12,4 mkr exklusive sommarersättning). Underskottet beräknas bestå av 
följande delar: 

- 1,6 mkr sommarersättning (ersättning till vikarier under semesterperioden 
2024)

- 0,7 mkr effektiviseringskrav 
- 7,9 mkr externa placeringar 
- 0,8 mkr förbrukningsmaterial
- 1,0 mkr förstärkningsåtgärder personal, introduktion sommarvikarier
- 1,5 mkr bolag under sommar (inhyrd personal)
- 0,5 mkr hyror, livsmedel och övrigt

Individ- och familjeomsorgen
Efter mars månad prognostiseras ett helårsunderskott för individ- och 
familjeomsorgen på 3,2 mkr. Underskottet beräknas bestå av följande delar: 

- 2,5 mkr, enhet barn och unga 
- 0,4 mkr, enhet vuxen
- 0,3 mkr, centralt

Totalt socialnämnden
Efter mars månad prognostiseras ett helårsunderskott för socialnämnden på 17,2 
miljoner kronor. Osäkerheter i prognosen finns bland annat kring sjukfrånvaro resten 
av året, slutlig kostnad för sommarersättning och behov av inhyrd personal från 
vårdbolag. 
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Nämnden ser att budget för 2024 är kraftigt underfinansierad, och att verksamheten 
har stora ekonomiska utmaningar för året. Uppdrag och åtgärder kommer löpande att 
delas ut för att anpassa verksamheten till beslutad ekonomisk ram.   

Beslutsunderlag
Ekonomisk uppföljning efter mars 2024 med helårsprognos

Beslutet skickas till
För kännedom
Verksamhetschef vård och stöd; Louise Karlsson 
Verksamhetschef individ- och familjeomsorgen; Anders Boström 
Ekonomichef; Martin Bollner 
Ekonom; Sally Bohm
För åtgärd
-
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§ 76 Budget och verksamhetsplanering 2025-2027
Diarienummer: SN/2024:22

Socialnämndens beslut
Socialnämnden har tagit del av allmänna utskottets mötesanteckningar och föreslagen 
budgetram för socialnämnden 2025-2027. Nämnden har diskuterat synpunkter och 
effekter av föreslagen tilldelning.

Sammanfattning av ärendet
Budgetprocessen i Eda utgår i år från den så kallade ”Prislappsmodellen”. Där 
tilldelas respektive nämnd en teknisk ram, som kompletteras med prioriteringar utifrån 
kända behov. Arbetssättet kännetecknas också av att försöka ha ett fyraårsperspektiv i 
kommunens ekonomiska planering. I modellen används olika jämförelsedata för att 
hitta vad verksamheten borde kosta sett till jämförbara kommuner, vilket benämns 
som den tekniska ramen. Allmänna utskottet (AU) fungerar som motor för arbetet och 
har gjort ett analysarbete som presenteras i form av preliminära ramar. Dessa återges i 
mötesanteckningar från den 20:e mars 2024.

AU noterar flera insikter som berör socialnämnden: 

- Demografin visar på en tydlig avmattning i befolkningstillväxten, och 
kommunens invånare består av allt fler äldre.

- Sannolikheten för ökade generella statsbidrag bedöms som mycket låg.
- Tidigare budgetprocesser har inte tagit demografiska förändringar i beaktande 

i någon större omfattning.
- Många av de fastigheter där nämnden idag bedriver verksamhet har ett 

renoveringsbehov. Medel prioriteras därför för kostnader för 
fastighetsunderhåll via Servicenämndens verksamhet.

- Bildningsnämnden bedöms ha störst möjlighet till anpassningar till den 
tilldelade budgetramen, och de demografiska effekterna gör att mer medel 
styrs mot socialnämnden utifrån detta.

- AU noterar att de kostnadsdrivande externa placeringarna kräver tid och 
långsiktigt arbete för att komma till rätta med, i kombination med tidiga och 
förebyggande insatser.

- Utrymme för löneökningar förflyttas till nämnden, till skillnad mot innan då 
medel fördelats centralt ifrån.

Socialnämndens verksamheter ser mycket positivt på att AU prioriterar nämndens 
utmaningar kopplat till en åldrande befolkning och problematisk kostnadsutveckling 
för externa placeringar. Verksamheten ser det också som mycket glädjande att 
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fastighetsunderhåll prioriteras då det kommer ha påverkan på arbetsmiljö, attraktivitet 
och säkerhet i nämndens olika verksamheter.

Socialnämnden har en överkostnad i förhållande till jämförbara kommuner, både vad 
gäller äldreomsorg och externa placeringar. Förklaringar till överkostnaden bedöms gå 
att hitta i hälsoindikatorer, utbildningsnivå och skolresultat. Verksamheten ser precis 
som AU att det i det längre perspektivet finns möjliga kostnadsminskningar bland de 
externa placeringarna.

Prioriteringen till trots, råder osäkerhet kring den nuvarande prioriteringen, och om 
den är tillräcklig för att få effekt på den negativa resultatutvecklingen i nämnden. 

Beslutsunderlag
Vård och stöds tjänsteskrivelse 2024-04-04
Allmänna utskottets mötesanteckningar 2024-03-20, inklusive bilaga med föreslagna 
budgetramar för nämnder/avdelningar

Beslutet skickas till
För kännedom
Verksamhetschef vård och stöd; Louise Karlsson
Verksamhetschef individ- och familjeomsorgen; Anders Boström
Ekonom; Sally Bohm
För åtgärd
-
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§ 77 Svar på medborgarförslag om att andra aktörer 
bör sköta tvätt och städ inom vården
Diarienummer: SN/2024:27

Socialnämndens beslut
Socialnämnden föreslår beredande organ rekommendera kommunfullmäktige avslå 
medborgarförslaget om att andra aktörer bör sköta tvätt och städ inom vården. 

Eda kommun uppskattar engagemanget från initiativtagaren med att använda sig av ett 
medborgarförslag som ett sätt att bidra till förbättringsarbetet i kommunen. 

Sammanfattning av ärendet
Det inkom ett medborgarförslag till kommunfullmäktige 2020-08-25. Initiativtagaren 
föreslår att tvätt och städ inte ska utföras av utbildade undersköterskor, utan lämnas 
till andra aktörer. Under Corona-krisen anser initiativtagaren att ett sådant arbetssätt 
fungerade bra. Initiativtagaren vill med detta förslag ta steget att permanent vända 
yrkets status.

Vård och stöd anser att det är ett bra förslag. Arbetssättet har prövats i perioder under 
de senaste åren, med gott resultat. Att låta andra aktörer sköta tvätt och städ både i 
ordinärt boende och på särskilt boende har varit lyckat och givit den vårdnära 
personalen mer tid till omsorgs- samt sjukvårdsinsatser. På grund av den ekonomiska 
situation som Vård och stöd befinner sig i så är det i dagsläget dock inte möjligt att 
rekrytera medarbetare permanent för att enbart sköta tvätt och städ eller att lägga 
arbetsuppgifterna på annan aktör. Vård och stöd uppskattar förslaget och kommer att 
fortsätta utreda möjligheten att låta andra aktörer permanent sköta tvätt och städ i 
framtiden. 

Beslutsunderlag
Vård och stöds tjänsteskrivelse 2024-04-02
Kommunfullmäktiges protokollsutdrag 2020-10-14 § 128
Medborgarförslag om att andra aktörer bör sköta tvätt och städ inom vården

Beslutet skickas till
För kännedom
Initiativtagaren
Verksamhetschef vård och stöd; Louise Karlsson
För åtgärd
-
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§ 78 Revidering av socialnämndens 
delegationsordning
Diarienummer: SN/2023:107

Socialnämndens beslut
Socialnämnden tar följande beslut:

1. Föreslagna revideringar under punkt 3.6 Beslut enligt lagen om placering av 
barn i skyddat boende; 3.14 LVU samt 3.15 LVM antas. 

2. Övriga förslag på revideringar bordläggs. 

Dokumentet ersätter tidigare styrdokument beslutat 2023-04-04 § 61. 

Sammanfattning av ärendet
Individ- och familjeomsorgen har utarbetat ett förslag till revidering av 
socialnämndens delegationsordning för ökad tydlighet och praktisk funktionalitet 
utifrån verksamhetens struktur. De viktigaste förslagen till ändringar är:

- Förtydligande att rätten att besluta enligt delegationsordningen omfattar såväl 
bifall som avslag, om inget annat är angivet.

- Delegationsrätt för nyanställd regleras. 
- Ledamot som förordnas kompletterande beslutanderätt enligt LVU och LVM 

namnges. 
- Delegering i beslut enligt lagen om placering av barn i skyddat boende har 

lagts till. 
- Delegering i ärenden som rör ekonomi och upphandling har lagts till.

Förslaget innehåller även redaktionella ändringar. 

Beslutsunderlag
Individ- och familjeomsorgens tjänsteskrivelse 2024-04-05
Förslag på revidering av socialnämndens delegationsordning 2024-04-08

Beslutet skickas till
För kännedom
Verksamhetschef IFO; Anders Boström 
Enhetschef vuxen; Fredrik Olofsson
Enhetschef barn och unga; Martin Rickardsson
För åtgärd
- 
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§ 79 Redovisning av delegationsbeslut
Diarienummer: SN/2024:31

Socialnämndens beslut
Socialnämnden har tagit del av följande delegationsbeslut 2024-04-09:

Ordförande eller vice ordförandes beslut
Ordförande BB beslut 2024-03-01 – 2024-03-31 om vård utom eget hem SoL 4:1 
beviljas.

Beslut inom vård och stöd
Avgiftshandläggare ANG beslut 2024-03-02 - 2024-03-27 om avgift hemtjänst och 
särskilt boende.

Avgiftshandläggare AJ beslut 2024-03-04 – 2024-03-26 om avgift hemtjänst och 
särskilt boende. 

Biståndshandläggare HB beslut 2024-03-11 – 2024-03-27 om hemtjänst, 
matdistribution och larm.

Biståndshandläggare ALBF beslut 2024-03-01 – 2024-03-27 om korttidsplats, 
hemtjänst, avlösning, matdistribution och larm.

Biståndshandläggare ACJ beslut 2024-03-02 – 2024-04-01 om korttidsplats, hemtjänst 
och matdistribution.

Beslut inom individ- och familjeomsorgen
Socialsekreterares delegationsbeslut 2024-03-01 – 2024-03-31:

Beslut att inleda utredning /resursperson 1
Beslut att inleda utredning SoL 11:1 8
Beslut omprövas ej, överlämnas till rättslig prövning 1
Beslut särskilda kostnader 1
BoU Familjebehandlare 4:1 SoL avslutas 1
BoU Familjebehandlare 4:1 SoL beviljas 4
BoU LVU - särskilda kostnader beviljas 4
BoU Uppdrag IFO Familjebehandlare 4:1 SoL beviljas 4
BoU vård utom eget hem SoL 4:1 beviljas 3
Ek bistånd 4:1 och 4:3 SoL beviljas 91
Ek bistånd 4:1 och 9:2 SoL beviljas med förskottsförmån 2
Ek bistånd tandvård enligt kostnadsförslag 4:1 SoL 1
Ek Bistånd 4:1 och 4:3 SoL avslag 26
Ek bistånd i avvaktan på utredning insats beviljas 3
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Ek bistånd insats beviljas 10
Ek bistånd Krav på deltagande i kompetenshöjande aktivitet 1
Ek bistånd SoL 4:2 beviljas 1
Ek utredning 11:1 SoL inleds ej 10
FR Faderskapsbekräftelse FB 1:4 2
FR Faderskapsutredning inleds FB 2:1 2
Särskilda utgifter under utredning 4
Särskilda vårdkostnader beviljas 8
Utredning 11:1 SoL inleds 5
Utredning 11:1 SoL inleds ej 15
Vux Boende beviljas SoL 4:1 3
Vux Individuellt behovsprövad öppenvård SoL 4:1 beviljas 4
Vux Råd o stöd socialsekreterare beviljas 1
Vux Skyddat boende beviljas SoL 4:1 1
Vux Uppdrag IFO Vuxna Individuellt behovsprövad 3
Vux utredning 11:1 SoL inleds ej 6
Vux utredning 11:1 SoL inleds 8
Vux öppenvårdsbehandling särskild kostnad beviljas 2

Sammanfattning av ärendet
Socialnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till ordförande och tjänstepersoner 
enligt den delegeringsordning som socialnämnden har antagit. Beslut som är fattade 
med stöd av delegation ska redovisas till socialnämnden. Redovisningen innebär inte 
att nämnden kan ompröva eller fastställa besluten. Däremot står det fritt att återkalla 
lämnad delegering. 

Delegationsbesluten förtecknas på en övergripande nivå. Delegationsbesluten finns i 
verksamheterna och kan tas fram vid förfrågan.

Beslutsunderlag
Kommunledningsstabens tjänsteskrivelse 2024-04-08

Beslutet skickas till
För kännedom
-
För åtgärd
-
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